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                   Αθήνα,  03 / 05 / 2012  
                    Αριθ.Πρωτ. : Κ1 - 961 
 
 

                  ΠΡΟΣ: 
                   Ως πίνακας αποδεκτών . 
                   
 
 
            

ΘΕΜΑ : ∆ιευκρινήσεις για την εφαρµογή του άρθρου 14 του ν. 4038/2012. 

 

       Θέτουµε υπ΄όψιν σας  ότι, στο ΦΕΚ 14/Α/02-02-2012, δηµοσιεύθηκε ο ν. 4038   

« Επείγουσες ρυθµίσεις που αφορούν την εφαρµογή του µεσοπρόθεσµου πλαισίου δηµο-

σιονοµικής στρατηγικής 2012-2015 », όπου µεταξύ των άλλων στο άρθρο 14 αυτού 

θεσµοθετούνται διατάξεις σχετικά µε τον καθορισµό του ανώτατου αριθµού των αδειών, 

ανά κατηγορία, που δύνανται να χορηγηθούν εντός των ορίων  κάθε Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης για το υπαίθριο εµπόριο. 

           Η ανάγκη εισαγωγής των ανωτέρω διατάξεων προέκυψε γιατί στον κλάδο του 

υπαίθριου εµπορίου η διαδικασία ενηµέρωσης της κεντρικής διοίκησης περί του αριθµού 

των κατ΄έτος χορηγούµενων αδειών ανά κατηγορία επαγγέλµατος υπαίθριου εµπορίου 

είχε διαχρονικά αποδειχθεί προβληµατική. 

           Με την µεταφορά της αρµοδιότητας καθορισµού των εν λόγω αδειών από την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Κεντρική και Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση  ασκείται συντονισµένα 

η σχετική κρατική πολιτική, η οποία παρουσιάζει και πτυχές κοινωνικού χαρακτήρα λόγω 

των κριτηρίων βάσει των οποίων παραδοσιακά χορηγούνται οι εν λόγω άδειες, εξαλεί-

φεται οποιαδήποτε σύγχυση και αβεβαιότητα ως προς το συνολικό αριθµό των αδειών 

που εκδίδεται κάθε χρόνο  και ενισχύεται ο προληπτικός και κατασταλτικός έλεγχος, ως 

προς την άσκηση των δραστηριοτήτων αυτών από το κράτος.     

Α.        Έτσι µε τις παράγρ. 1. (α) και (β) του άρθρου 14 του ως άνω νόµου καθορίζεται 

ετησίως για το επόµενο ηµερολογιακό έτος ο  ανώτατος αριθµός των αδειών, ανά κατη-

γορία, που δύνανται να χορηγηθούν εντός των ορίων κάθε Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης 

για την άσκηση του υπαίθριου εµπορίου. 

Ειδικότερα : 

α).  Άσκηση υπαίθριου στάσιµου και υπαίθριου πλανόδιου εµπορίου µε άδεια τύπου Β΄.  
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           Μέχρι την 31η Οκτωβρίου κάθε έτους τα κατά τόπο αρµόδια ∆ηµοτικά Συµβούλια 

υποβάλλουν την γνώµη τους  στον κατά τόπο αρµόδιο Γενικό Γραµµατέα Αποκεντρωµέ-

νης ∆ιοίκησης, ως προς τον ανώτατο αριθµό, ανά κατηγορία των αδειών άσκησης 

υπαίθριου στάσιµου εµπορίου και υπαίθριου πλανόδιου εµπορίου τύπου Β΄, που δύνανται 

να χορηγηθούν το επόµενο ηµερολογιακό έτος.  

           Ακολούθως, ο ίδιος Γενικός Γραµµατέας, αφού λάβει υπ΄όψιν τις ανωτέρω 

γνώµες,  µε απόφασή του, η οποία εκδίδεται µέχρι την 30ή Νοεµβρίου του ίδιου έτους, 

καθορίζει τον ανώτατο αριθµό των αδειών, ανά κατηγορία, για την άσκηση των προ-

αναφερόµενων υπαίθριων δραστηριοτήτων, που δύνανται να χορηγηθούν το επόµενο 

έτος, εντός  ορίων της οικείας Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης .  

Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσµία για την παροχή γνώµης από τα αρµόδια ∆ηµοτικά 

Συµβούλια, τότε η απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης εκδίδεται 

χωρίς την γνώµη των κατά τόπο αρµόδιων ∆ηµοτικών Συµβουλίων. Με την ίδια απόφαση 

κατανέµεται στους οικείους ∆ήµους ο καθορισθείς, ανά κατηγορία, αριθµός των αδειών 

υπαίθριου στάσιµου εµπορίου και υπαίθριου πλανόδιου εµπορίου µε άδεια τύπου Β΄. 

β).  Άσκηση υπαίθριου πλανόδιου εµπορίου µε άδεια τύπου Α΄( πώληση πρωτογενών          

      προϊόντων γης, αλιείας και ιχθυοκαλλιέργειας ). 

 

            Μέχρι την 31η Οκτωβρίου κάθε ηµερολογιακού έτους τα κατά τόπο αρµόδια 

∆ηµοτικά Συµβούλια υποβάλλουν την γνώµη τους  στον οικείο Γενικό Γραµµατέα 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, ως προς τον ανώτατο αριθµό, ανά κατηγορία των αδειών 

άσκησης υπαίθριου πλανόδιου εµπορίου µε άδεια τύπου Α΄, που δύνανται να χορηγηθούν 

το επόµενο ηµερολογιακό έτος.  

Aν παρέλθει άπρακτη η  ανωτέρω προθεσµία η γνώµη του Γενικού Γραµµατέα Αποκε-

ντρωµένης ∆ιοίκησης εκδίδεται χωρίς την παροχή γνώµης από τα αρµόδια κατά τόπον 

∆ηµοτικά Συµβούλια.    

            Ακολούθως, ο κατά τόπο αρµόδιος Γενικός Γραµµατέας Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης, διατυπώνει την δική του γνώµη,  µέχρι την 15ή Νοεµβρίου του ίδιου έτους, 

στους Υπουργούς Εσωτερικών και Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας. 

          Αν παρέλθει άπρακτη η παραπάνω  προθεσµία οι προαναφερθέντες αρµόδιοι 

Υπουργοί  αποφασίζουν µέχρι την 15η  ∆εκεµβρίου του ίδιου έτους τον καθορισµό του 

ανώτατου αριθµού των αδειών, ανά κατηγορία, που δύνανται να χορηγηθούν το επόµενο 

έτος, εντός των ορίων κάθε Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης. 
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       Οι χορηγούµενες ανά κατηγορία άδειες κατανέµονται στους ∆ήµους µε απόφαση 

του Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, που εκδίδεται µέχρι την 31 ∆εκε-

µβρίου του ίδιου έτους. 

 

γ). Επίσης σας διευκρινίζουµε ότι τα οριζόµενα στο εδάφιο γ της παραγράφου 1 του 

άρθρου 14 του Ν. 4038/12(ΦΕΚ14/Α΄) αφορούν αποκλειστικά και µόνο τον ανώτατο 

αριθµό των επαγγελµατικών αδειών, δεδοµένου ότι οι επαγγελµατίες  πωλητές Λαϊκών 

Αγορών δραστηριοποιούνται εντός των ορίων συγκεκριµένης Περιφερειακής  Ενότητας 

από τους ∆ήµους της οποίας και θα αδειοδοτηθούν.                              

 

Β.        Το δεύτερο εδάφιο της παραγρ. 9 του άρθρου 1 του ν. 2323/1995 , όπως ισχύει, 

τροποποιείται και οι διαθέσιµες, ανά κατηγορία άδειες,  χορηγούνται µε απόφαση του 

κατά τόπο αρµόδιου ∆ηµοτικού Συµβουλίου, σε ανέργους και δικαιούχους άσκησης των 

εν λόγω υπαίθριων δραστηριοτήτων, σύµφωνα µε το άρθρο 17 του ν. 3844/2010 ( αρµο-

διότητας του Υπ. Οικονοµικών ). Εφ΄ όσον ο αριθµός των αιτούντων υπερβαίνει τον 

αριθµό των διαθέσιµων αδειών , έχει εφαρµογή  το άρθρο 13 του ν. 3844/2010. 

∆ιευκρινίζεται ότι, οι Ελληνικές Αρχές µπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις (ήτοι, 

υποχρέωση, απαγόρευση, προϋπόθεση ή όριο ), στους  παρόχους των εν λόγω υπαίθριων 

δραστηριοτήτων για την άσκησή τους, εφ΄όσον οι εν λόγω απαιτήσεις δικαιολογούνται 

για λόγους  δηµόσιας τάξης, δηµόσιας ασφάλειας, δηµόσιας υγείας, προστασίας του 

περιβάλλοντος .   

Σύµφωνα µε τις ανωτέρω διατάξεις οι Ελληνικές Αρχές εξασφαλίζουν την ελεύθερη 

πρόσβαση σε παρόχους για την άσκηση των προαναφερόµενων υπαίθριων δραστηριο-

τήτων, που έχουν έδρα τους σε άλλο κράτος-µέλος της Ε.Ε..  

 

          Τέλος, παρακαλούνται οι ∆ήµοι, προς τους οποίους θα κοινοποιηθεί µε µέριµνά 

σας το παρόν, όπως εφαρµόζουν τις σχετικές διατάξεις των προαναφεροµένων Νόµων, 

που αφορούν το υπαίθριο εµπόριο, στο ανωτέρω πνεύµα . 

           
                                                       Ο Γενικός Γραµµατέας Εµπορίου 
 
 
 
                                                             Στέφανος  Κοµνηνός 
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ΠΙΝΑΚΑΣ   ΑΠΟ∆ΕΚΤΩΝ: 
                               
    
-  Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις  
   ( Με την παράκληση, όπως κοινοποιήσετε την παρούσα εγκύκλιο στους ∆ήµους  
     της χωρικής σας  αρµοδιότητας ). 
1. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής. 

Κατεχάκη 56. 
Τ.Κ.: 115 25 Αθήνα 

2. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Θεσσαλίας-Στερεάς Ελλάδας . 
    Σωκράτους 111. 
    Τ.Κ. 41336. Λάρισα. 
3. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Ηπείρου- ∆υτικής Μακεδονίας.  
     Βορ. Ηπείρου 20. 
     Τ.Κ. 45445. Ιωάννινα. 
4. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Πελοποννήσου-  
    ∆υτικής  Ελλάδας- Ιονίου . 
    Νέα Εθνική Οδός Πατρών – Αθηνών 69-71. 
    Τ.Κ. 26442. ΠΑΤΡΑ. 
5. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αιγαίου. 
    Νικήτα 6-8.  
    Τ.Κ. 18531. Πειραιάς.  
6. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Κρήτης. 
    Πλ. Κουντουριώτη. 
    Τ.Κ. 71202. Ηράκλειο .  
7. Γενική Γραµµατεία Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Μακεδονίας- Θράκης. 

Καθ. Ρωσίδου  11. 
Τ.Κ.: 54008. Θεσσαλονίκη. 
 

Εσωτερική ∆ιανοµή:  
- Γραφ. Yπουργού. 
- Γραφ. Αν. Yπουργού. 
- Γραφ. Γενικού Γραµµατέα Εµπορίου . 
- ∆/νση Εµπορικών Οργανώσεων. Τµήµα Β΄(4).    
- ∆/νση Tιµών Τροφίµων-Ποτών. Τµήµα Γ΄ 
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