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(Γ.Ο.Τ.)……………………………… 

 

 

 

ΔΝΧΠΙΟΝ 

 ΣΟΤ ΜΟΝΟΜΔΛΟΤ΢ ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΟΤ ΠΡΧΣΟΓΙΚΔΙΟΤ  …………….. 

 

ΔΚΘΔ΢Η ΑΠΟΦΔΧΝ 

 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο …………, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 129 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο (λ.2717/1999). 

 

ΔΠΙ 

 

Σεο απφ ………………… (αξηζκφο θαηαζ……….. ) πξνζθπγήο ηνπ/ηεο 

………………………………………………….. Γηθαζηηθνχ/Γηθαζηηθήο Λεηηνπξγνχ. 

----------- 

 

Δηζάγεηαη πξνο ζπδήηεζε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ΢αο, ε σο άλσ πξνζθπγή, κε ηελ 

νπνία δεηείηαη ε αθχξσζε ηεο (ηεθκαηξφκελεο) αξλεηηθήο κνπ απάληεζεο επί αηηήζεσο 

ηνπ/ηεο αλσηέξσ,  κε αίηεκα ηελ αλάθιεζε ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ νηθνλνκηθψλ εηψλ 



………………….., έηζη ψζηε  απηφο/απηή λα ηχρεη α) ηεο θνξνινγηθήο απαιιαγήο πνπ 

απνιαχνπλ νη Βνπιεπηέο, θαηά ηα θαησηέξσ ιεπηνκεξψο αλαπηπζζφκελα θαη β) πιήξνπο 

απαιιαγήο απφ ηεο ππνρξέσζεο θαηαβνιήο ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο αιιειεγγχεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, πνπ νθείινπλ λα θαηαβάιινπλ νη απαζρνινχκελνη ζην Γεκφζην, 

ΝΠΓΓ θιπ., θαηά ην άξζξν 38 παξ. 2 εδ. α΄ ηνπ λ. 3986/2011.  Σεο σο άλσ πξνζθπγήο 

αηηνχκεζα ηελ απφξξηςε γηα ηνπο παξαθάησ νξζνχο, λφκηκνπο θαη βάζηκνπο ιφγνπο: 

 

Α. ΔΝ΢ΣΑ΢Η ΔΛΛΔΙΦΔΧ΢ ΓΙΚΑΙΟΓΟ΢ΙΑ΢ ΣΧΝ ΣΑΚΣΙΚΧΝ ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΧΝ 

ΓΙΚΑ΢ΣΗΡΙΧΝ 

Με ην απφ 6-4-2011 ςήθηζκα ηεο Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, ππφ ηνλ 

ηίηιν «Ψήθηζε, δεκνζίεπζε θαη ζέζε ζε ηζρύ ησλ αλαζεσξεκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ Σπληάγκαηνο» 

(Φ.Δ.Κ. Α΄ 87/17-4-2001), αληηθαηαζηάζεθε ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 88 ηνπ 

΢πληάγκαηνο σο εμήο: “Οη απνδνρέο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ είλαη αλάινγεο κε ην 

ιεηηνύξγεκά ηνπο. Τα ζρεηηθά κε ηε βαζκνινγηθή θαη κηζζνινγηθή ηνπο εμέιημε θαη κε ηελ 

θαηάζηαζή ηνπο γεληθά θαζνξίδνληαη κε εηδηθνύο λόκνπο. Καηά παξέθθιηζε από ηα άξζξα 94, 

95 θαη 98, δηαθνξέο ζρεηηθά κε ηηο θάζε είδνπο απνδνρέο θαη ηηο ζπληάμεηο ησλ δηθαζηηθώλ 

ιεηηνπξγώλ θαη εθόζνλ ε επίιπζε ησλ ζρεηηθώλ λνκηθώλ δεηεκάησλ κπνξεί λα επεξεάζεη ηε 

κηζζνινγηθή, ζπληαμηνδνηηθή ή θνξνινγηθή θαηάζηαζε επξύηεξνπ θύθινπ πξνζώπσλ, 

εθδηθάδνληαη από ην εηδηθό δηθαζηήξην ηνπ άξζξνπ 99. Τν δηθαζηήξην ζηηο πεξηπηώζεηο απηέο 

ζπγθξνηείηαη κε ηε ζπκκεηνρή ελόο επηπιένλ ηαθηηθνύ θαζεγεηή θαη ελόο επηπιένλ δηθεγόξνπ, 

όπσο λόκνο νξίδεη. Νόκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηε ζπλέρηζε εθθξεκώλ δηθώλ”. ΢ε εθηέιεζε ηεο 

ηειεπηαίαο απηήο δηαηάμεσο εθδφζεθε ν λ. 3038/2002 (Α΄ 180), ζην Κεθάιαην Α` ηνπ νπνίνπ 

(άξζξα 1-13) ξπζκίδνληαη ηα ζέκαηα ηεο ζπγθξνηήζεσο θαη ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ αλσηέξσ 

Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ, ηεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ απηνχ θαη ηεο ηζρχνο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ησλ 

απνθάζεψλ ηνπ. Δηδηθφηεξα, ζην κελ άξζξν 4 ηνπ λφκνπ απηνχ νξίδεηαη φηη: “Σην Δηδηθό 

Γηθαζηήξην πνπ πξνβιέπεηαη κε ην άξζξν 88 § 2 ηνπ Σπληάγκαηνο ππάγνληαη νη δηαθνξέο πνπ 

αλαθέξνληαη ζε θάζε είδνπο απνδνρέο θαη ζπληάμεηο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ θαη ηνπ θύξηνπ 

πξνζσπηθνύ ηνπ Ννκηθνύ Σπκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, εθόζνλ ε επίιπζε ησλ ζρεηηθώλ λνκηθώλ 

δεηεκάησλ κπνξεί λα επεξεάζεη ηε κηζζνινγηθή, ζπληαμηνδνηηθή ή θνξνινγηθή θαηάζηαζε 

επξύηεξνπ θύθινπ πξνζώπσλ”, ζην δε άξζξν 5 νξίδεηαη φηη: “1. Τν Δηδηθό Γηθαζηήξην, εάλ 

θξίλεη όηη δελ έρεη δηθαηνδνζία, παξαπέκπεη ηελ ππόζεζε ζην αξκόδην ηαθηηθό δηνηθεηηθό 

δηθαζηήξην ή ην Διεγθηηθό Σπλέδξην. Η παξαπεκπηηθή απόθαζε είλαη δεζκεπηηθή γηα ην 

δηθαζηήξην ζην νπνίν γίλεηαη ε παξαπνκπή. 2. Τν ηαθηηθό δηνηθεηηθό δηθαζηήξην ή ην Διεγθηηθό 

Σπλέδξην, εάλ θξίλεη όηη ζηε δηαθνξά πνπ έρεη εηζαρζεί απεπζείαο ζε απηό αλαθύπηνπλ λνκηθά 

δεηήκαηα, ε επίιπζε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα επεξεάζεη ηε κηζζνινγηθή, ζπληαμηνδνηηθή ή 

θνξνινγηθή θαηάζηαζε επξύηεξνπ θύθινπ πξνζώπσλ, παξαπέκπεη ηε δηαθνξά απηή ζην Δηδηθό 

Γηθαζηήξην. Τν ηαθηηθό δηνηθεηηθό δηθαζηήξην ή ην Διεγθηηθό Σπλέδξην θξίλεη ην δήηεκα ηεο 

παξαπνκπήο ζε θάζε ζηάζε ηεο δίθεο θαη ζε θάζε βαζκό δηθαηνδνζίαο. Η παξαπεκπηηθή 

απόθαζε, όηαλ θαηαζηεί ακεηάθιεηε, είλαη δεζκεπηηθή γηα ην εηδηθό δηθαζηήξην”. Σέινο, ζην 

άξζξν 13 ηνπ ίδηνπ λφκνπ νξίδεηαη φηη: “Οη δηαηάμεηο ηνπ Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ λόκνπ απηνύ 

εθαξκόδνληαη ζηα έλδηθα βνεζήκαηα πνπ αζθνύληαη κεηά ηελ έλαξμε ηεο ηζρύνο ηνπ”. 

Όπσο έρεη θξηζεί ζρεηηθψο, θαηά ηελ έλλνηα ηεο σο άλσ δηαηάμεσο ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 88 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη παξέθθιηζε απφ ηε δηαδηθαζία θαη ηνπο 



θαλφλεο εθδηθάζεσο ησλ πξνβιεπνκέλσλ απφ ηα άξζξα 94, 95 θαη 98 απηνχ δηαθνξψλ, πνπ 

αθνξνχλ ζε φινπο αλεμαηξέησο ηνπο Έιιελεο, θαη ε νπνία, σο δηάηαμε εμαηξεηηθνχ δηθαίνπ, 

είλαη ζηελά εξκελεπηέα, ζηελ δηθαηνδνζία ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ άξζξνπ 88 ηνπ 

΢πληάγκαηνο κε δηεπξπκέλε ζχλζεζε ππάγνληαη νη ζρεηηθέο κε θάζε είδνπο απνδνρέο θαη 

ζπληάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ δηαθνξέο, νη νπνίεο εηζάγνληαη ζ’ απηφ κε έλδηθα 

βνεζήκαηα αζθνχκελα κεηά ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηνπ αλσηέξσ λφκνπ (7.8.2002), ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ε επίιπζε ησλ νηθείσλ λνκηθψλ δεηεκάησλ κπνξεί λα επεξεάζεη ηε 

κηζζνινγηθή, ζπληαμηνδνηηθή ή θνξνινγηθή θαηάζηαζε επξχηεξνπ θχθινπ πξνζψπσλ. Ζ 

επίιπζε δηαθνξψλ επξχηεξνπ θχθινπ πξνζψπσλ έρεη ηελ έλλνηα φηη ζην Δηδηθφ Γηθαζηήξην 

ππάγνληαη, κφλνλ, εθείλεο νη δηαθνξέο, νη νπνίεο κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηε κηζζνινγηθή, 

ζπληαμηνδνηηθή ή θνξνινγηθή θαηάζηαζε κεγάινπ αξηζκνχ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, φηαλ 

δειαδή, πξνθχπηεη δήηεκα επεθηαηηθήο εθαξκνγήο επλντθψλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζε 

κεγάιν θχθιν πξνζψπσλ, πξφθεηηαη δειαδή γηα «ζπιινγηθέο» θαη φρη αηνκηθέο δηαθνξέο ή 

ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ζε πεξηνξηζκέλν αξηζκφ πξνζψπσλ. Ζ ρξήζε, άιισζηε, ζπγθξηηηθνχ 

βαζκνχ απφ ηηο εξκελεπφκελεο δηαηάμεηο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θχθινπ ησλ πξνζψπσλ, 

ηηο δηαθνξέο ησλ νπνίσλ επηιχεη ην Δηδηθφ Γηθαζηήξην, ραξαθηεξίδεη θαη ηε βνχιεζε ηνπ 

λνκνζέηε λα απνθιείζεη απφ ηε ξχζκηζε απηή αηνκηθέο ππνζέζεηο ή ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ 

ζε πεξηνξηζκέλν αξηζκφ πξνζψπσλ θαη νη νπνίεο δελ ζπληζηνχλ «ζπιινγηθέο» δηαθνξέο (βι. 

18-19/2006, 43/2007, 170/2008, 14/2009, 145/2009 απνθάζεηο Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ άξζξνπ 

88 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξβι. ΢ηΔ 3625/2012, 4341/2012, 4415/2011 θ.ά). 

Δλφςεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη ην αληηθείκελν ηεο παξνχζαο 

πξνζθπγήο αλαθέξεηαη ζην κηζζνινγηθφ θαζεζηψο ηνπ δηθαζηηθνχ θιάδνπ σο ζπλφινπ, ελψ 

έρνπλ, ήδε, θαηαηεζεί ρηιηάδεο αληίζηνηρσλ πξνζθπγψλ, νκνίνπ πεξηερνκέλνπ, ζπλάγεηαη 

ζαθψο φηη ε ππφ θξίζε δηαθνξά ελδηαθέξεη επξχηεξν θχθιν πξνζψπσλ. Καηά ζπλέπεηα, 

απνθιεηζηηθψο αξκφδην πξνο επίιπζε ηεο δηαθνξάο απηήο είλαη ην Δηδηθφ Γηθαζηήξην ηνπ 

άξζξνπ 88 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη φρη ηα ηαθηηθά Γηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα, ελψπηνλ ησλ νπνίσλ 

εηζάγεηαη απηή, κε απνηέιεζκα ε παξνχζα πξνζθπγή λα αζθείηαη απαξαδέθησο ελψπηνλ 

απηψλ. 

Γηα ηνλ ιφγν, δε, απηφλ ε ππφ θξίζε πξνζθπγή πξέπεη λα παξαπεκθζεί πξνο ζπδήηεζε 

ελψπηνλ ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

΢ηελ αδφθεηε πεξίπησζε πνπ ην Γηθαζηήξηφ ΢αο, παξά ηα ήδε βαζίκσο πξνβιεζέληα, 

θξίλεη φηη θέθηεηαη ηε δηθαηνδνζία επί ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο, επηζεκαίλνληαη ηα αθφινπζα 

λφκηκα, βάζηκα θαη αιεζή πξνο απφξξηςή ηεο: 

 

Β. ΑΟΡΙ΢ΣΙΑ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢  

Καη’ αξράο, Ζ ππφ θξίζε πξνζθπγή πξέπεη, λα απνξξηθζεί σο αφξηζηε θαη αλεπίδεθηε 

δηθαζηηθήο εθηηκήζεσο. Καη ηνχην, δηφηη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο (λ.2717/1999) νξίδεηαη φηη: «1.Τν δηθόγξαθν, εθηόο από ηα ζηνηρεία 

πνπ απαηηνύλ εηδηθόηεξεο δηαηάμεηο, πξέπεη λα πξνζδηνξίδεη ζαθώο ην είδνο θαη ην αληηθείκελό 

ηνπ…», ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα φηη: «Γηθόγξαθν πνπ δελ πεξηέρεη ηα 

πξνβιεπόκελα από ηηο παξ.1 θαη 5 ηνπ πξνεγνύκελνπ άξζξνπ ζηνηρεία είλαη άθπξν, εθηόο αλ 

απηά πξνθύπηνπλ από ηελ εθηίκεζε ηνπ όινπ πεξηερνκέλνπ ηνπ» θαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 



68 φηη: «Τν δηθόγξαθν ηεο πξνζθπγήο, εθηόο από ηα ζηνηρεία πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 45, πξέπεη αθόκε: α) …β) λα πεξηέρεη ζαθώο θαζνξηζκέλν αίηεκα». 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ηφζν, ζηελ έλδηθε αίηεζε αλαθιήζεσο  φζν θαη 

ζηελ ππφ θξίζε πξνζθπγή, νη πξνβαιιφκελνη ιφγνη θαη ην αίηεκα πεξί επηζηξνθήο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο θφξνπ αλαπηχζζνληαη θαηά ηξφπν γεληθφινγν, αζαθή θαη 

αφξηζην, γεγνλφο πνπ θαζηζηά ην ππφ θξίζε έλδηθν βνήζεκα αλεπίδεθην δηθαζηηθήο εθηίκεζεο 

θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζαθψο απνξξηπηέν.  

Πεξαηηέξσ, λαη κελ γίλεηαη δεθηφ, φηη, απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26, 87 § 1 θαη 88 § 2 

ηνπ ΢πληάγκαηνο, δελ επηηξέπεηαη ε ρνξήγεζε απνδνρψλ ζε θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ ή 

ιεηηνπξγψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ εθαξκνγή πξφζζεησλ επεξγεηηθψλ ξπζκίζεσλ, ρσξίο 

ηαπηφρξνλε εθαξκνγή απηψλ ζηνπο  δηθαζηηθνχο  ιεηηνπξγνχο, επηζεκαίλεηαη, φκσο, φηη ε 

παξαδνρή απηή ηειεί ππφ ηελ απζηεξή πξνυπφζεζε, φηη νη ζπλνιηθέο απνδνρέο πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο ξπζκίζεηο απηέο είλαη σπέρηερες ησλ απνδνρψλ πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο 

δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο (΢ηΔ 4415/2011, 3458/1998, 130/1992, πξβι. ΢ηΔ 1020/2000, 

3716/2010). 

΢ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα, αθ’ ελφο κελ, 

επηθαιείηαη ηα πνζά πνπ αληηζηνηρνχλ ζην ππ’ αξηζκ. 1072374/1223/Α0012/23-7-2001 

έγγξαθν ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ζην άξζξν 36 § 2 ηνπ λ. 3016/2002, αθ’ εηέξνπ δε, 

παξαζέηεη αλαιπηηθφ θαηάινγν κε ηα επηδφκαηα θαη ηηο αηέιεηεο πνπ απνιαχνπλ νη βνπιεπηέο 

ηνπ Διιεληθνχ  Κνηλνβνπιίνπ. Παξά ηαχηα, δελ πξνβαίλεη ζε θακία ζπλνιηθή απνηίκεζε ησλ 

απνδνρψλ, νη νπνίεο, ηειηθψο, θαηαβάιινληαη ζε εθαηέξα ησλ δχν θαηεγνξηψλ ιεηηνπξγψλ,  

πξνθεηκέλνπ λα θαηαδείμεη ηε κεηαμχ απηψλ κηζζνινγηθή αληζφηεηα,  ελψ δελ επηθαιείηαη 

(νχηε απνδεηθλχεη) φηη ε ζπγθεθξηκέλε πξνζαχμεζε εηζνδήκαηνο, βάζεη ησλ αλσηέξσ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, ήηαλ απηή πνπ θαηέζηεζε πςειφηεξεο ηηο απνδνρέο ησλ βνπιεπηψλ 

έλαληη ησλ απνδνρψλ ησλ αλσηάησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, κε απνηέιεζκα ν ζρεηηθφο ιφγνο 

σο θαη ην ζρεηηθφ αίηεκα πεξί επέθηαζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηεο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο ηεο 

βνπιεπηηθήο απνδεκίσζεο λα κελ είλαη, έζησ ζηνηρεησδψο, δεθηηθφ δηθαληθήο εθηίκεζεο, 

θαηά ηα πξναλαθεξζέληα. 

 

 

Γ. ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ  ΣΧΝ ΑΠΑΙΣΗ΢ΔΧΝ ΣΧΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΧΝ ΔΣΧΝ 2008 ΚΑΙ 2009. 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 90 ηνπ Ν. 

2362/1995 “Πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ”: «1. Οπνηαδήπνηε απαίηεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ 

παξαγξάθεηαη κεηά πεληαεηία, εθόζνλ από άιιε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε δελ νξίδεηαη 

βξαρύηεξνο ρξόλνο παξαγξαθήο απηήο. 2. Η θαηά ηνπ Γεκνζίνπ απαίηεζε πξνο επηζηξνθή 

αρξεσζηήησο ή παξά ην λόκν θαηαβιεζέληνο ζ’απηό ρξεκαηηθνύ πνζνύ παξαγξάθεηαη κεηά ηξία 

έηε από ηεο θαηαβνιήο….». 

Δπεηδή, εμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ εηδηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 7 ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο (λ.2238/1994), φπσο ίζρπε πξηλ απφ ηε  ζπκπιήξσζή ηεο κε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 15 ηνπ λ. 3842/2010: «Αλ ππνβιεζεί αλαθιεηηθή δήισζε ή δήισζε 



κε επηθύιαμε, ε αμίσζε γηα ηελ επηζηξνθή ηνπ θόξνπ παξαγξάθεηαη ηξία (3) έηε από ηελ εκέξα 

ηεο κε νπνηνλδήπνηε ηξόπν απνδνρήο ηεο» (εδάθ. 1). 

Καηά ζπλέπεηα, επεηδή, ζηελ ππφ θξίζε ππφζεζε,  δελ έρεη ιάβεη ρψξα απνδνρή ηεο 

αλαθιεηηθήο δήισζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο/ηεο πξνζθεχγνπζαο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη 

εθαξκφδεηαη ε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 90§2 ηνπ λ. 2362/1995, νπφηε νη, δηα ηεο παξνχζεο 

πξνζθπγήο, πξνβαιιφκελεο αμηψζεηο ηνπ/ηεο  σο πξνο ηνπο έλδηθνπο θφξνπο πνπ 

παξαθξαηήζεθαλ θαηά ηα έηε 2007 θαη 2008 (δειαδή γηα ηα νηθνλνκηθά έηε 2008, 2009) ή, 

θαηφπηλ δειψζεσο, θαηεβιήζεζαλ θαηά ηα έηε 2008 θαη 2009, έρνπλ ππνπέζεη ζηελ 

πξνβιεπφκελε ηξηεηή παξαγξαθή. 

 

Γ. ΔΠΙ ΣΟΤ ΠΡΧΣΟΤ ΛΟΓΟΤ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢ 

Με ηνλ πξψην ιφγν ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο, ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα αηηείηαη  

πξνο άξζε ηεο,  επηθαινπκέλεο ππ’  απηνχ/απηήο,  αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηελ εθαξκνγή επί 

ησλ απνδνρψλ ηνπ/ηεο, ηφζν, ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ αξηζκ. 

1072374/1223/Α0012/23.7.2001 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ δπλάκεη ησλ νπνίσλ 

αθαηξείηαη απφ ην θνξνινγεηέν πνζφ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο πνζφ 880,00 επξψ 

κεληαίσο (10.560,00 επξψ εηεζίσο), δειαδή πνζφ ίζν κε ην θαηαβαιιφκελν ζηνλ Αλψηαην 

Γηθαζηηθφ Λεηηνπξγφ αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα, φζν θαη, ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 

ηνπ λ. 3016/2002, δπλάκεη ηεο νπνίαο εμαηξείηαη ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο πνζνζηφ 25% επί ηνπ 

αθαζαξίζηνπ πνζνχ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο. 

Πξνο απφξξηςε ηνπ αβαζίκνπ απηνχ ιφγνπ επαγφκεζα ηα αθφινπζα λφκηκα θαη βάζηκα: 

 

1. Καηά ηελ έλλνηα ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ νπνία 

ζεζπίδνληαη νη αξρέο ηεο θνξνινγηθήο ηζφηεηαο θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ θφξνπ, ην βάξνο 

ηεο δεκηνπξγίαο εζφδσλ πξνο θάιπςε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ πξέπεη λα επσκίδνληαη φινη νη 

πνιίηεο αδηαθξίησο θαη, φρη, νξηζκέλε ηάμε ή θαηεγνξία απηψλ, κε απνηέιεζκα λα 

απαγνξεχεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα εηζάγεη αζέκηηεο δηαθξίζεηο θαη πξνλφκηα, πνπ δελ 

δηθαηνινγνχληαη απφ ην γεληθφ ζπκθέξνλ ή ηηο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Πεξαηηέξσ, 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 1 θαη 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηηο νπνίεο νξηνζεηείηαη ε 

έλλνηα ηνπ θφξνπ, ζπλάγεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη νη αλαθεξφκελεο ζε θνξνινγηθέο απαιιαγέο 

ή εμαηξέζεηο δηαηάμεηο είλαη ζηελά εξκελεπηέεο, κε απνηέιεζκα ε θνξνινγηθή δηνίθεζε λα 

ππνρξενχηαη θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ λα πξνβαίλεη ζε ζηελή γξακκαηηθή εξκελεία ησλ 

ελ γέλεη θνξναπαιιαθηηθψλ δηαηάμεσλ, απνθιεηνκέλεο ηεο δηαζηαιηηθήο ή αλαινγηθήο 

κεζφδνπ (΢ηΔ 2090/1980, 828/1984, 3645/1985, 3113/1989, 103/1990, 2052/1990, 2312/1992, 

1894/1994, 1305/1999, 3587/2001,1774/2010 θ.ι.π. θαη Ν.΢.Κ. 381/1991, Οινκ. 191/1999, 

372/2012, 505/2012 θιπ). 

Δμάιινπ, φπσο πξνθχπηεη απφ ην γξάκκα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο 

Δηζνδήκαηνο θαη, ηδίσο, ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 1, θνξνινγεηέν εηζφδεκα απφ 

κηζζσηέο ππεξεζίεο είλαη ην εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη  θάζε νηθνλνκηθφ έηνο απφ θάζε 

πεξηνδηθψο ρνξεγνχκελε παξνρή κε νπνηαδήπνηε κνξθή, είηε ρξεκαηηθή, είηε ζε είδνο, 



δειαδή, αλεμάξηεηα απφ ην αλ νλνκάδεηαη κηζζφο, εκεξνκίζζην, επηρνξήγεζε, επίδνκα ή 

αιιηψο. Οη πεξηπηψζεηο εθείλεο, νη νπνίεο δελ ππφθεηληαη ζην θφξν αλαθέξνληαη 

πεξηνξηζηηθψο ζηελ παξ. 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ.  

 

2. ΢χκθσλα κε ηελ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ΢αο, ε αξρή ηεο ηζνηηκίαο ησλ 

ζπληεηαγκέλσλ εμνπζηψλ επί ηεο νπνίαο εξείδεηαη ε ελ πξνθεηκέλσ αηηνχκελε επέθηαζε ησλ 

δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ αξηζκ.1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθν θαη ησλ 

ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 ηνπ λ. 3016/2002 δελ θαζηεξψλεηαη σο απφιπηε, αιιά σο 

ζρεηηθή. 

Δηδηθφηεξα, κε ηελ ππ’ αξηζ. 17/2006 απφθαζε ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ (κε ηελ νπνία, 

θαηά κεηαβνιή ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο, πηνζεηήζεθε ε κεηνςεθία ηεο πξνγελέζηεξεο ππ’ 

αξηζ. 13/2006 απνθάζεσο), έγηλε δεθηφ φηη “… ε αξρή ηεο ηζνηηκίαο ησλ ζπληεηαγκέλσλ 

εμνπζηώλ, πνπ θαζηεξώλεηαη κε ηα άξζξα 26, 87 παξ. 1 θαη 88 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, δελ έρεη 

ηελ έλλνηα όηη νη απνδνρέο όισλ όζνη αζθνύλ, σο θνξείο ή όξγαλά  ηνπο, δεκόζηα 

ιεηηνπξγήκαηα θαη αμηώκαηα, πξέπεη λα είλαη θαη’ αλάγθε ηνπ απηνύ ύςνπο. Οη απνδνρέο 

θαζελόο πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη όρη κόλν κε βάζε ηελ ηδηόηεηά ηνπ σο νξγάλνπ 

ζπληεηαγκέλεο εμνπζίαο, αιιά θαη κε βάζε ηηο ζπλζήθεο πνπ είλαη ζύκθπηεο κε ηελ άζθεζε θάζε 

ιεηηνπξγήκαηνο ή αμηώκαηνο. Δηδηθόηεξα, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, πνπ 

νκηιεί γηα «απνδνρέο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ αλάινγεο κε ην ιεηηνύξγεκα ηνπο», δελ έρεη 

ηελ έλλνηα όηη νη απνδνρέο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ πξέπεη λα είλαη αλώηεξεο ή όηη, πάλησο, 

δελ κπνξεί λα είλαη θαηώηεξεο από ηηο απνδνρέο νπνηνπδήπνηε άιινπ θξαηηθνύ ιεηηνπξγνύ. Έτει 

ηην έννοια όηι δεν μπορεί να είναι καηώηερες από ηις αποδοτές κραηικού λειηοσργού ποσ 

ηελεί ζε ίδιες με ασηούς ζσνθήκες. Οη ζπλζήθεο απηέο, ελόςεη θαη ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 88 

παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο πνπ θαζηεξώλεη ηελ ηζνβηόηεηα ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ, είλαη νη 

ζπλζήθεο ππεξεζηαθήο εμέιημεο, ζην πιαίζην ζηαδηνδξνκίαο ζηελ νηθεία ιεηηνπξγία. … Δμάιινπ, 

ε αμίσζε κηζζνινγηθήο εμνκνίσζεο κε ακνηβέο παξερόκελεο ζε άιινπο δεκόζηνπο ιεηηνπξγνύο ή 

ππαιιήινπο δελ κπνξεί λα είλαη αζθαιέο κέηξν γηα ηελ θαηά ην Σύληαγκα κηζζνινγηθή 

κεηαρείξηζε ηνπ πξάγκαηη πςεινύ ιεηηνπξγήκαηνο ησλ δηθαζηώλ, αλ δελ εμεηάδεηαη ηαπηόρξνλα 

κήπσο ηέηνηεο ακνηβέο δίδνληαη intuitu personae ή κήπσο ην ύςνο ησλ ακνηβώλ απηώλ έρεη 

ζρέζε κε ηε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη ζην ζπγθεθξηκέλν είδνο ησλ πξνζθεξόκελσλ ππεξεζηώλ, ή, 

ηέινο, κήπσο νη απνδνρέο απηέο είλαη, ελδερνκέλσο, ραξηζηηθέο ή ππεξβνιηθέο θαη, θαηά 

ζπλέπεηα, αλεπίδεθηεο επέθηαζεο …”. 

 

3. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ ΢πληάγκαηνο: 

«1. Οη βνπιεπηέο, γηα ηελ άζθεζε  ηνπ ιεηηνπξγήκαηόο ηνπο, δηθαηνύληαη από ην Γεκόζην 

απνδεκίσζε θαη δαπάλεο. Τν ύςνο ηνπο θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο. 

  2. Οη βνπιεπηέο απνιακβάλνπλ ζπγθνηλσληαθή, ηαρπδξνκηθή θαη ηειεθσληθή αηέιεηα, πνπ ε 

έθηαζή ηεο θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο. 

 3. Αλ βνπιεπηήο απνπζηάζεη αδηθαηνιόγεηα ζε πεξηζζόηεξεο από πέληε ζπλεδξηάζεηο ην κήλα, 

θξαηείηαη ππνρξεσηηθά, γηα θάζε απνπζία, ην έλα ηξηαθνζηό ηεο κεληαίαο απνδεκίσζήο ηνπ». 



Απφ ηελ σο άλσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ζπλάγεηαη, φηη, ζηνπο βνπιεπηέο δελ θαηαβάιιεηαη 

απφ ην Γεκφζην κηζζφο σο αληάιιαγκα ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ, αιιά αποδεκίφζε σο 

αληηζηάζκηζκα γηα ηελ απνζηέξεζε, ιφγσ ηεο απαζρφιεζήο ηνπο κε ηελ ελάζθεζε ηνπ 

βνπιεπηηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο θαη ηεο εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ 

απηφ, ησλ σθειεκάησλ απφ ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ελαζρφιεζε, θαζψο θαη γηα ηελ θάιπςε 

ησλ δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη ηα βνπιεπηηθά ηνπο θαζήθνληα. Ζ βνπιεπηηθή απνδεκίσζε 

απνηειεί δεκνθξαηηθφ ζεζκφ θαη θαζηζηά ην βνπιεπηηθφ αμίσκα πξνζηηφ ζε φινπο ηνπο 

πνιίηεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, επηηξέπνληαο θαη ζηνπο νηθνλνκηθά 

αζζελέζηεξνπο λα εγθαηαιείςνπλ ην βηνπνξηζηηθφ ηνπο επάγγεικα θαη λα αζρνιεζνχλ κε ηα 

θνηλά. ΢πλεπψο, ε θαηαβαιιφκελε ζηνπο βνπιεπηέο θαηά κήλα απνδεκίσζε δελ έρεη ηα 

ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηνπ κηζζνχ, πνπ απνηειεί ρξεκαηηθή θαηά θαλφλα αληηπαξνρή, 

θαηαβαιιφκελε ζηνλ εξγαδφκελν γηα νξηζκέλε εξγαζία απφ ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν πνπ 

σθειείηαη απφ ηελ παξνρή ηεο, αιιά απνβιέπεη ζηελ θάιπςε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ απφ 

ηελ απνκάθξπλζε ηνπ βνπιεπηή απφ ην επαγγεικαηηθφ θαη βηνπνξηζηηθφ γεληθά έξγν ηνπ θαη 

ηελ απνθιεηζηηθή ηνπ απαζρφιεζε κε ην ιεηηνχξγεκά ηνπ (βι. Δι.΢πλ. 345/2012, Σκ. ΗΗ, 

183/1993 Οι., 1516/2009 Σκ. ΗΗ, Α.Π. 383/1961, Σκ. Γ΄. ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην Αζαλ. Ράτθνπ, 

έθδνζε 1990, ηνκ. Α, ζει. 69 επ., Μαζήκαηα ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ηνπ Δ. Βεληδέινπ ζει. 

521). 

Ο θαζνξηζκφο ηνπ πνζνχ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο θαη ησλ δαπαλψλ έρεη αλαηεζεί 

ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο θαη θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο 

απηήο, ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο απηνλνκίαο ηεο Βνπιήο. Ζ βνπιεπηηθή απνδεκίσζε 

θαζνξίζζεθε, ππφ ηελ ηζρχ ηνπ πξνεγνχκελνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ απφθαζε ηεο Βνπιήο πνπ 

ιήθζεθε θαηά ηελ ΚΓ΄ζπλεδξίαζε ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1964, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, «ε 

κεληαία βνπιεπηηθή απνδεκίσζηο είλαη ίζε πξνο ην ζύλνινλ ησλ κεληαίσλ απνδνρώλ (κεηά ηνπ 

αλσηάηνπ νξίνπ ησλ πάζεο θύζεσο παξερόκελσλ επηδνκάησλ θαη πξνζαπμήζεσλ) ηνπ 

Αλώηαηνπ Γηθαζηηθνύ Λεηηνπξγνύ». Ζ απφθαζε απηή δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε ην άξζξν 1 ηνπ 

Ε΄ Φεθίζκαηνο ηνπ 1975 (Α’ 23 ), νη δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ κπνξνχλ, θαηά ην άξζξν 12 παξ. 2 

απηνχ θαη ην άξζξν 111 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα θαηαξγεζνχλ κε λφκν. Χο λφκνο πνπ 

κπνξεί λα θαηαξγήζεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Φεθίζκαηνο απηνχ πνπ ξπζκίδνπλ ην πνζφ ηεο 

απνδεκηψζεσο θαη ησλ δαπαλψλ πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο βνπιεπηέο, λνείηαη ε απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ή ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο. 

 

4. Με ηελ ππ’ αξηζ. 3150/1999 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, έγηλε δεθηφ φηη 

ην πνζφ πνπ θαηαβάιιεηαη σο αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη 

ζηνπο ιεηηνπξγνχο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο αληηθξχδεη πξαγκαηηθέο δαπάλεο 

θαη δελ απνηειεί θνξνινγεηέν εηζφδεκα. Με ηελ 1023113/ 423/Α0012/ ΠΟΛ.1077/28.2.2000 

εγθχθιηφ ηεο, ε Γηεχζπλζε Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο (Γ12) ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Φνξνινγίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ απέζηεηιε ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο απφζπαζκα ηεο 

αλσηέξσ απνθάζεσο θαη έδσζε θαηεπζχλζεηο γηα ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ 

αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη κειψλ ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο. Ζ ίδηα Τπεξεζία κε ην ππ’ αξηζ. 1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθφ ηεο πξνο 

ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ, Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, Σκήκα Λνγηζηεξίνπ, 

πιεξνθνξεί ηνλ απνδέθηε φηη, ζρεηηθά κε ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ 



ακνηβψλ ησλ βνπιεπηψλ, «…ηζρύνπλ όζα έρνπλ θξηζεί κε ηελ 3150/1999 απόθαζε ηνπ ΣηΔ… 

θαζόζνλ ε Βνπιή, ζηε ζπλεδξίαζε ΚΓ ηεο 22
αο

  Γεθεκβξίνπ 1964 απνθάζηζε όπσο από 1
ε
 

Ιαλνπαξίνπ 1965 ε κεληαία βνπιεπηηθή απνδεκίσζε είλαη ίζε πξνο ην ζύλνιν ησλ κεληαίσλ 

απνδνρώλ (κεηά ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ ησλ πάζεο θύζεσο παξερνκέλσλ επηδνκάησλ & 

πξνζαπμήζεσλ) ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηηθνύ Λεηηνπξγνύ…». 

Απφ ην πεξηερφκελν ηνπ εγγξάθνπ απηνχ ζπλάγεηαη, ζαθψο, φηη ζε απηφ δελ πεξηέρνληαη 

ξπζκίζεηο θαη δελ ηδξχεηαη θαλφλαο δηθαίνπ. Με δεδνκέλε ηε ζχλδεζε ηεο βνπιεπηηθήο 

απνδεκηψζεσο κε ηηο απνδνρέο ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηηθνχ Λεηηνπξγνχ, γλσζηνπνηείηαη ζηελ 

αξκφδηα νηθνλνκηθή ππεξεζία ε 3150/1999 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη 

εθηίζεηαη φηη, φζα έρνπλ θξηζεί κε ηελ απφθαζε απηή, ηπγράλνπλ εθαξκνγήο θαη ζρεηηθά κε ηε 

θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ ησλ βνπιεπηψλ, φπσο αθξηβψο κε ηε 

θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Πέξαλ 

απηνχ, ζην έγγξαθν απηφ δελ γίλεηαη θακία αλαθνξά ζε επέθηαζε ηπρφλ λέσλ απνδνρψλ ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ζηνπο βνπιεπηέο ή ην αληίζηξνθν. 

΢πλεπψο, αιπζηηειψο πξνβάιιεηαη φηη ζπληξέρεη πεξίπησζε εθαξκνγήο ηνπ θαλφλα 

δηθαίνπ πνπ ηδξχεηαη κε ην έγγξαθν απηφ θαη ζηνλ πξνζθεχγνληα/ζηελ πξνζθεχγνπζα  γηα 

ηνπο ιφγνπο πνπ εθηίζεληαη ζηελ πξνζθπγή. 

 

5. ΢ε θάζε πεξίπησζε θαη δνζέληνο φηη, ζχκθσλα κε ηελ σο άλσ απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ην αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα πνπ θαηαβάιιεηαη ζηνπο 

δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη ζηνπο ιεηηνπξγνχο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, 

αλαιφγσο ηνπ βαζκνχ ηνπο, απαιιάζζεηαη απφ ην θφξν εηζνδήκαηνο, ην αίηεκα  ηνπ 

πξνζθεχγνληνο/ηεο πξνζθεχγνπζαο γηα ρνξήγεζε πεξαηηέξσ θνξνινγηθήο απαιιαγήο θαηά 

ην χςνο ηνπ ελ ιφγσ επηδφκαηνο, σο απηφ θαηαβάιιεηαη ζηνπο Αλσηάηνπο Γηθαζηηθνχο 

Λεηηνπξγνχο ή, επηθνπξηθά, θαηά ηελ αληηζηνηρνχζα ζηνλ βαζκφ ηνπ/ηεο, αχμεζε ηνπ 

θαζαξνχ εηζνδήκαηφο ηνπ/ηεο, είλαη απνξξηπηέν θαη γηα ηνλ πξφζζεην ιφγν φηη, ηπρφλ, 

ηθαλνπνίεζή ηνπ/ηεο ζα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ εθ λένπ, δειαδή δηπιή, θνξναπαιιαγή. 

 

6. Δμάιινπ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 12 ηνπ λ. 3842/2010 νξίζηεθε, φηη, 

θαηαξγνχληαη νη δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ε΄ Φεθίζκαηνο ηνπ έηνπο 1975 ηεο Δ’ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, φπσο απηέο ηζρχνπλ, εθηφο ησλ δχν ηειεπηαίσλ εδαθίσλ ηεο 

παξαγξάθνπ απηήο. Οη δηαηάμεηο πνπ δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ, πξνζηέζεθαλ κε ηελ παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 36 ηνπ λ. 3016/2002 (Α΄110), ίζρπζαλ γηα εηζνδήκαηα απνθηεζέληα ή γηα δαπάλεο 

πξαγκαηνπνηεζείζεο απφ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2002 θαη έρνπλ σο εμήο: «Καηά ηελ εθθαζάξηζε ηνπ 

θόξνπ εηζνδήκαηνο από ηελ αξκόδηα δεκόζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία, από ην πνζό ηνπ πξώηνπ 

εδαθίνπ αθαηξείηαη πνζό ίζν κε ην εηθνζηπέληε ηνηο εθαηό (25%) ηνπ αθαζάξηζηνπ πνζνύ ηεο 

βνπιεπηηθήο απνδεκίσζεο σο ηεθκαξηό πνζό γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλώλ κίζζσζεο πνιηηηθώλ 

γξαθείσλ θαη ινηπώλ δαπαλώλ άζθεζεο ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο. Τν πνζνζηό απηό κπνξεί λα 

αλαπξνζαξκόδεηαη κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ». 



Αο ζεκεησζεί φηη, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο ελ ιφγσ δηαηάμεσο, «Η 

αλσηέξσ ξύζκηζε θξίλεηαη αλαγθαία γηα ιόγνπο θνξνινγηθήο δηθαηνζύλεο, γηαηί κε ην ηζρύνλ 

θνξνινγηθό θαζεζηώο, αθ’ ελόο θνξνινγνύληαη ηα πνζά πνπ παξαθξαηνύληαη από ηε βνπιεπηηθή 

απνδεκίσζε θαη απνδίδνληαη ζηα θόκκαηα, αθ’ εηέξνπ δελ εθπίπηνληαη δηάθνξεο δαπάλεο, όπσο 

ηα κηζζώκαηα  πνιηηηθώλ γξαθείσλ, ηα νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ 

ησλ βνπιεπηώλ».  

΢ην ζεκείν απηφ ζεκεηψλεηαη φηη πνιινί βνπιεπηέο, ηδίσο εμ επαξρίαο, αλαγθάδνληαη λα 

δηαηεξνχλ δχν ή πεξηζζφηεξα κηζζσκέλα πνιηηηθά γξαθεία, ζε πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο πφιεηο 

ηεο ρψξαο, γεγνλφο πνπ απμάλεη ζεκαληηθά ηηο ζρεηηθέο δαπάλεο ηνπο, νη νπνίεο αζθαιψο δελ 

έρνπλ θακία απνιχησο αληηζηνίρηζε πξνο ηηο επαγγεικαηηθέο δαπάλεο ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ. 

Απφ ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη, ε πξνυπφζεζε  γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ 

απαιιαθηηθήο δηαηάμεσο ζπληξέρεη, κφλνλ εθφζνλ πξφθεηηαη γηα βνπιεπηέο, δνζέληνο φηη, 

κφλνλ, ην ιεηηνχξγεκα απηψλ απαηηεί ηε κίζζσζε πνιηηηθψλ γξαθείσλ  θαη, κάιηζηα, φπσο 

είλαη θνηλψο γλσζηφ, πέξαλ ηνπ ελφο. Δπνκέλσο, εθηφο ηνπ φηη, θαηά ηα αλσηέξσ, επηβάιιεηαη 

ε ζηελή γξακκαηηθή εξκελεία ησλ θνξναπαιιαθηηθψλ δηαηάμεσλ, ε εθαξκνγή ηνπο δελ 

κπνξεί λα επεθηαζεί ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη, γηα ην ιφγν φηη, ηεινχλ ππφ 

δηαθορεηηθές, σο πξνο ην ζηνηρείν απηφ, ζπλζήθεο αζθήζεσο ηνπ ιεηηνπξγήκαηφο ηνπο.  

 

7. ΢εκεηψλεηαη, επίζεο, φηη ε σο άλσ ξχζκηζε ζεζπίζηεθε ζε πεξίνδν θαηά ηελ νπνία 

ίζρπε, αθελφο κελ, ην αζπκβίβαζην ησλ πεξηπηψζεσλ (α) έσο (ε) ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ 

άξζξνπ 57 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αθεηέξνπ δε, ην ζρεδφλ απφιπην αζπκβίβαζην ησλ ελ ελεξγεία 

βνπιεπηψλ πξνο ηελ άζθεζε νπνηνπδήπνηε επαγγέικαηνο (άξζξν 57 παξ. 1, 2, 3 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, φπσο ίζρπε κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ απφ ηε Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ κε ην απφ 6.4.2001 Φήθηζκα, Α΄ 84/17.4.2001 θαη κέρξη ηελ αλαζεψξεζή ηνπ απφ 

ηελ Ζ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ κε ην απφ 27.5.2008 Φήθηζκα, Α` 102/2.6.2008). 

Μεηά ηελ επαλαθνξά ηνπ πξντζρχζαληνο θαζεζηψηνο ηνπ ζρεηηθνχ επαγγεικαηηθνχ 

αζπκβηβάζηνπ κε ην απφ 27.5.2008 Φήθηζκα, λαη κελ, θάκθζεθε ην απφιπην αζπκβίβαζην, 

πιελ φκσο, νη πεξηνξηζκνί εθινγήο ηνπ άξζξνπ 56 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηα αζπκβίβαζηα ηεο 

παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 57, ζπλεπάγνληαη ηελ αδπλακία ελαζρφιεζεο ή δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ 

κειψλ ή ησλ ππνςήθησλ κειψλ ηνπ Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζε έλα κεγάιν κέξνο ηνπ 

δεκνζίνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Οη επαγγεικαηηθνί απηνί πεξηνξηζκνί απνθηνχλ εηδηθφ 

βάξνο ελφςεη θαη ησλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ αλάδεημεο θαη παξακνλήο ζην βνπιεπηηθφ αμίσκα 

πξνζψπσλ ηα νπνία, ηνπιάρηζηνλ, ζηελ πεξίπησζε αληηπξνζψπσλ πξνεξρφκελσλ απφ 

πεξηνρέο εθηφο ηεο Αηηηθήο, αλαγθάδνληαη, εθ ησλ πξαγκάησλ θαη ιφγσ ηεο απνζηάζεσο, είηε 

λα εγθαηαιείςνπλ, είηε λα αλαζηείινπλ νπζησδψο ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ζηαδηνδξνκία, 

αθφκα θαη φηαλ δελ θαηαιακβάλνληαη απφ ηα πξναλαθεξζέληα θσιχκαηα θαη αζπκβίβαζηα 

θαη, κάιηζηα, ππφ ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο, δεδνκέλνπ φηη ε θαηάιεςε βνπιεπηηθήο έδξαο δελ 

ζπλεπάγεηαη, σο εθ ηεο θχζεσο ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ αληηπξνζψπνπ ζην Κνηλνβνχιην, ηε 

δηαηήξεζε απηήο.   



Απφ ηα αλσηέξσ ζαθψο ζπλάγεηαη φηη ηα κέιε ηνπ Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεινχλ ππφ 

νπζησδψο δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο έλαληη ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, νη νπνίνη, γηα ιφγνπο 

αλαγφκελνπο ζην ιεηηνχξγεκά ηνπο, απνιακβάλνπλ ηελ, θαηά ην άξζξν 88 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

ηζνβηφηεηα.  

8. Οη πην πάλσ παξαδνρέο δελ αλαηξνχληαη νχηε απφ ην γεγνλφο φηη ζηνπο βνπιεπηέο 

παξέρνληαη ηα επηδφκαηα θαη νη αηέιεηεο πνπ παξαηίζεληαη ζηελ πξνζθπγή. Τπφ ηελ εθδνρή 

φηη είλαη αθξηβήο ε ελ ιφγσ παξάζεζε, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη απηά δελ ζπλδένληαη πξνο 

ηηο ελ γέλεη απνδνρέο ησλ βνπιεπηψλ, ελφςεη ηεο ειιείςεσο πεξηνδηθφηεηαο απηψλ, σο 

ππνθείκελσλ, ελ ηνηο πξάγκαζη, ζηνλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηεο δηάξθεηαο ηεο βνπιεπηηθήο 

πεξηφδνπ θαη ηνπ πξναηξεηηθνχ ραξαθηήξα ηνπο, δεδνκέλνπ φηη σθεινχλ κφλνλ ηνπο 

βνπιεπηέο πνπ πνηνχληαη ρξήζε απηψλ (πξβι. ΢ηΔ 1441/2000). Καηά ζπλέπεηα, ε χπαξμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ επηδνκάησλ θαη αηειεηψλ ησλ βνπιεπηψλ δελ δχλαηαη λα απνηειέζεη ιφγν πνπ 

λα δηθαηνινγεί, απφ κφλνο ηνπ, ηελ επέθηαζε ησλ ξπζκίζεσλ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ. 

3016/2002 θαη ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, νχηε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ αξηζκ. 

1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθν, εάλ ππνηεζεί φηη ην έγγξαθν απηφ πεξηέρεη 

ξχζκηζε. Αληηζέησο, ελφςεη ησλ πξναλαθεξζεηζψλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ, πξνο ηηο νπνίεο 

ζπλαξηάηαη ε άζθεζε ησλ βνπιεπηηθψλ θαζεθφλησλ, θαζψο θαη ηεο αλάγθεο πξνζειθχζεσο 

ζηνλ πνιηηηθφ ζηίβν πξνζψπσλ εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη επξείαο θνηλσληθήο απνδνρήο, ζα 

πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη νη σο άλσ ξπζκίζεηο, ζπληζηνχλ, επηπξνζζέησο, κνξθή θηλήηξσλ γηα 

ηελ πξνζέιθπζε, απφ ην ζχλνιν ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, αλζξψπσλ ηνπ πξναλαθεξζέληνο 

επηπέδνπ (πξβι. ΢ηΔ 3458/1998, 1651/1997, 3458/1997). Καηά ζπλέπεηα, πέξαλ ηεο 

ζρεηηθφηεηαο ηεο αξρήο ηεο ηζνηηκίαο ησλ ιεηηνπξγηψλ, ε κε επέθηαζε ησλ αλσηέξσ θαη επί 

ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ δελ ζπλεπάγεηαη ηελ παξάβαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο 

ηζφηεηαο ειιείςεη νκνίσλ ζπλζεθψλ. 

Δπνκέλσο, θαηά ζπλέπεηα ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ν πξψηνο ιφγνο ηεο ππφ θξίζε 

πξνζθπγήο είλαη αβάζηκνο θαη απνξξηπηένο ζην ζχλνιφ ηνπ. 

 

Δ. ΔΠΙ ΣΟΤ ΓΔΤΣΔΡΟΤ ΛΟΓΟΤ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢. 

Με ην δεχηεξν ιφγν ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα 

ακθηζβεηεί ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο επηβνιήο κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 38 παξ. 2 εδ. α΄ηνπ 

λ. 3986/2011 ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, 

Πξνο απφξξηςε αβαζίκνπ απηνχ ιφγνπ, επαγφκεζα ηα αθφινπζα λφκηκα θαη βάζηκα. 

 

1. ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ  38 παξ. 2 εδάθ. Α΄ηνπ λ. 3986/2011 (ΦΔΚ 152 

Α΄): «Καζηεξώλεηαη εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγύεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο. Η εηζθνξά 

απηή ππνινγίδεηαη ζε πνζνζηό δύν ηνηο εθαηό (2%) επί ησλ ηαθηηθώλ απνδνρώλ θαη πξνζζέησλ 

ακνηβώλ θαη απνδεκηώζεσλ όισλ ησλ κηζζνδνηνύκελσλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., 

Ο.Τ.Α., θαζώο θαη ησλ ππαιιήισλ όισλ αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη 

Οξγαληζκώλ θαη ησλ Ν.Π.Ι.Γ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Τξαπεδώλ». 

Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε νηθ/2011 (ΤΑ νηθ. 2/57654/0022 ΦΔΚ Β 

1853 2011): Δηδηθή εηζθνξά αιιειεγγχεο § 2 α. άξζξνπ 38, λ. 3986/2011 (549665): «1. Η 

πξνβιεπόκελε από ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 α ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ λ. 3986/2011 (ΦΔΚ 152 Α΄) 

εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγύεο ππνινγίδεηαη ζε πνζνζηό δύν ηνηο εθαηό (2%) επί ηνπ ζπλόινπ ησλ 

ηαθηηθώλ απνδνρώλ θαη πξόζζεησλ ακνηβώλ θαη απνδεκηώζεσλ όινπ ηνπ κηζζνδνηνύκελνπ 



πξνζσπηθνύ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Τ.Α., θαζώο θαη ηνπ πξνζσπηθνύ όισλ 

αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκώλ θαη ησλ Ν.Π.Ι.Γ., 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Τξαπεδώλ».  

 

2.Ζ θαηά ην άξζξν 38 παξ.2 εδαθ. α΄ηνπ λ. 3986/2011 επηβνιή ηεο εηδηθήο εηζθνξάο 

αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο ππαγνξεχζεθε απφ ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαζφζνλ, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ σο άλσ λφκνπ, ε επηβνιή 

απηήο θξίζεθε αλαγθαία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαηά 

ηελ εμφρσο δχζθνιε δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ε ρψξα καο, ην 

ηεξάζηην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην ππέξνγθν εζληθφ ρξένο. Δμάιινπ, ν ζθνπφο απηφο 

ηεο εηζπξάμεσο ησλ αλαγθαίσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ εζφδσλ έρεη 

αλαρζεί απφ ην λνκνζέηε, επηηξεπηψο θαηά ην ΢χληαγκα, ζε ζθνπφ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

δεδνκέλεο ηεο ζεκαληηθήο απμήζεσο ηεο αλεξγίαο ζηε ρψξα καο θαη ηεο άκεζεο αλάγθεο 

ιήςεο κέηξσλ εηζπξαθηηθνχ ραξαθηήξα κέρξη λα θαηαπνιεκεζεί ε θνξνδηαθπγή θαη λα 

απνδψζνπλ πην καθξνπξφζεζκα κέηξα.(΢ηΔ 668/2012 Οινκ.) 

 

3. ΢ε θάζε πεξίπησζε θαη αλεμάξηεηα απφ ηα αλσηέξσ, ε εηζθνξά δελ έρεη ηα 

ελλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θφξνπ, εμ απφςεσο δε ζθνπνχ θαη βαξπλνκέλσλ κε απηή, 

είλαη πην πεξηνξηζκέλε θαη εμεηδηθεπκέλε έλαληη ηνπ θφξνπ (Ν. Υαηδεηδαλήο, Δγρεηξίδηνλ 

Γεληθψλ Αξρψλ Φνξνινγηθνχ Γηθαίνπ, ΢άθθνπιαο 1991, ζει. 25-26). 

Δπνκέλσο, ε έθηαθηε εηζθνξά ηνπ λ. 3986/2011, σο κε πιεξνχζα ηελ έλλνηα ηνπ θφξνπ 

δελ εκπίπηεη ζηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δηδηθφηεξα, ε 

αλσηέξσ έθηαθηε εηζθνξά ζπληζηά έθηαθηε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε θαη, φρη, θφξν κε ηε 

δεκνζηνλνκηθή θαη λνκηθή έλλνηα ηνπ φξνπ (πρβι.  Οι΢ηΔ 1685/2013, επίζες ΢ηΔ 1317, 

1318/1979, Οιοκ., 3098, 3653/1981, 3202/1982, 116, 2209, 3515/1983, 357/1984, επηακ., 

3639/1984, 797, 2729/1986 θαη εηο Μ.Γ. ΢ηαζηλφπνπινπ, Μαζήκαηα Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, 

Αζήλα 1966, ζει. 254 επ.). Καη ηνχην, δηφηη, ε πξναλαθεξζείζα εηζθνξά, αθελφο,  απνζθνπεί 

ζε ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ, ήηνη λα αληηκεησπίζεη ηηο ζπλέπεηεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, πξάγκα 

πνπ δελ ππάξρεη ζηελ πεξίπησζε ηεο επηβνιήο θφξσλ θαη, αθεηέξνπ, έρεη πξνζσξηλφ 

ραξαθηήξα, ζε αληίζεζε κε ην θφξν, ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ νπνίνπ απνηειεί ε 

κνληκφηεηα θαη πεξηνδηθφηεηα (βι. Γ. Καξάγησξγα, Παξαδφζεηο Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο, 

ζει. 180 επ., ηνπ ηδίνπ, Οηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ Κξάηνπο, ζει. 299, ηνπ ηδίνπ. Οη 

Γεκνζηνλνκηθνί ζεζκνί, ζει. 215 επ ). ΢πλεπψο, ζηελ πεξίπησζε ηεο έλδηθεο εηζθνξάο, ε 

επηβνιή ηεο νπνίαο έρεη, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε απηήο, εθ ησλ 

πξνηέξσλ θαζνξηζκέλν θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζθνπφ, ζπληζηάκελν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, είλαη πξνθαλήο ε αληηζηνηρία ηεο επηβαιιφκελεο νηθνλνκηθήο 

επηβάξπλζεο πξνο ηνλ επηδησθφκελν θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζθνπφ, ν νπνίνο ζπληζηά ηε 

λνκνζεηηθή ratio απηήο. Σν ζηνηρείν απηφ πξνζδίδεη ζην ππφ θξίζε κέηξν ην γλήζην 

ραξαθηήξα κηαο εηζθνξάο πνπ δελ ζπληζηά θνξνινγία θαη δελ ππφθεηηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, 

ζηνπο επηβαιιφκελνπο γηα ηε θνξνινγία πεξηνξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. 
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4.΢ηελ ππφ θξίζε πξνζθπγή πξνβάιιεηαη φηη ε επηβνιή ηεο επίδηθεο έθηαθηεο εηζθνξάο, 

κφλνλ, ζε βάξνο ησλ κηζζνδνηνπκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ρσξίο λα επηβαξχλνληαη νη 

απαζρνινχκελνη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζπληζηά δηάθξηζε παξαβηάδνπζα ηελ δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 4 § 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δπί ηνπ ηζρπξηζκνχ απηνχ επηζεκαίλνληαη ηα αθφινπζα 

λφκηκα θαη βάζηκα:  

Όπσο γίλεηαη παγίσο δεθηφ απφ ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε 

ηελ νπνία ζεζπίδεηαη ε αξρή ηεο θνξνινγηθήο ηζφηεηαο θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ θφξνπ, 

απνξξέεη θαη ε αξρή φηη ε θνξνινγία πξέπεη λα επηβάιιεηαη κε βάζε ηελ θνξνδνηηθή 

ηθαλφηεηα ησλ πνιηηψλ. Ζ αξρή απηή, σζηφζν, δελ απνθιείεη ηελ δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή 

κεηαρείξηζε θαηεγνξηψλ θνξνινγνπκέλσλ, εθ’ φζνλ ε κεηαρείξηζε απηή δελ είλαη απζαίξεηε, 

αιιά ζηεξίδεηαη ζε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα αληαπνθξηλφκελα ζηηο ηδηαίηεξεο 

ζπλζήθεο θάζε θαηεγνξίαο, ελφςεη θαη ησλ εθάζηνηε θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ. 

Παξέρεηαη, δε, επξεία ζρεηηθή επρέξεηα ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα δηακνξθψλεη ην θαηάιιειν, 

θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ, θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Συνεπώς, κατά ηελ έλλνηα ησλ σο άλσ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, ν θφξνο δελ απνθιείεηαη λα βαξχλεη νξηζκέλν κφλν θχθιν 

πξνζψπσλ ή πξαγκάησλ, εθφζνλ πιήηηεη νξηζκέλε θνξνινγεηέα χιε, ε νπνία, θαη’ απηφ ηνλ 

ηξφπν, επηηξέπεη ηελ επηβάξπλζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ απηνχ θχθινπ θνξνινγνπκέλσλ βάζεη 

γεληθψλ θαη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ πνπ ηεινχλ ζε ζπλάθεηα κε ην ξπζκηδφκελν ζέκα 

(Οι΢ηΔ 1685/2013, 1972/2012 2469-2471/2008, ΢ηΔ 2116/12, 693/2011, 3485/2007 θιπ.). 

 

5. Ζ επίδηθε έθηαθηε εηζθνξά αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο επεβιήζε 

κε ην άξζξν 38 § 2 εδ. α΄ ηνπ λ. 3986/2011, ζε πνζνζηφ 2% επί ησλ ηαθηηθψλ απνδνρψλ θαη 

πξφζζεησλ ακνηβψλ θαη απνδεκηψζεσλ φισλ ησλ κηζζνδνηνχκελσλ ππαιιήισλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Σ.Α., θαζψο θαη ησλ ππαιιήισλ φισλ αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ θαη ησλ Ν.Π.Η.Γ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Σξαπεδψλ.  

Πεξαηηέξσ, είλαη αιήζεηα φηη νη, εθηφο επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, απαζρνινχκελνη δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ξπζκηζηηθφ αληηθείκελν ηεο έλδηθεο εηζθνξάο, σζηφζν, ην γεγνλφο απηφ 

δελ ζπλεπάγεηαη θαη ηελ γεληθφηεξε εμαίξεζή ηνπο απφ ηελ ζπλνιηθή πξνζπάζεηα επηηεχμεσο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο. Αληηζέησο, ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο έρεη επσκηζηεί ην θχξην βάξνο ηεο ελ ιφγσ πξνζπάζεηαο. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηελ ηειεπηαία ηεηξαεηία έρνπλ επηβιεζεί, θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζεηξά εθηάθησλ εηζθνξψλ. ΢πγθεθξηκέλα, δε, έρνπλ πιήμεη 

απνθιεηζηηθψο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ηα θάησζη κέηξα: i) έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα θπζηθά 

πξφζσπα (άξζξν 18 λ.3758/2009) ii)έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα πινία αλαςπρήο (άξζξν 3 

ηνπ λ. 3790/2009), iii) έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά θνηλσληθήο επζχλεο ζηα κεγάια θέξδε ησλ 

επηρεηξήζεσλ (άξζξν 2 λ.3808/2009) iv) έθηαθηε εηζθνξά ζηε κεγάιε αθίλεηε πεξηνπζία 

θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη αχμεζε ηνπ Δ.Σ.ΑΚ. ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα (άξζξν 3 λ. 3808/2009) v)έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα θπζηθά πξφζσπα κε 

κεγάιν εηζφδεκα (άξζξν 5 λ. 3833/2010) vi) έθηαθηε εηζθνξά ζηα θέξδε ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ (άξζξν 5
 
λ.3845/2010) vii) εηζθνξά αιιειεγγχεο ζπληαμηνχρσλ (άξζξν 38 λ. 

3863/2010 θαη άξζξν 11 λ. 3865/2010) viii)εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγχεο ζηα θπζηθά πξφζσπα 

(άξζξν 29 λ.3986/2011) ix)έθηαθηε εηζθνξά ζε αληηθεηκεληθέο δαπάλεο (άξζξν 30 λ. 

3986/2011) x)επηβνιή ηέινπο επηηεδεχκαηνο (άξζξν 31 λ. 3986/2011) xi)εηδηθή εηζθνξά ππέξ 

ηνπ Σ.Π.Γ.Τ. (άξζξν 38 παξ. 2 β λ.3986/2011) xii) κείσζε ηνπ εθάπαμ βνεζήκαηνο ζηνπο 
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αζθαιηζκέλνπο ηνπ ηνκέα πξφλνηαο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ηνπ Σ.Π.Γ.Τ. θαη ηνπ θιάδνπ 

αζθάιηζεο πξνζσπηθνχ Γ.Δ.Ζ.  ηνπ ΣΑΤΣΔΚΧ (άξζξν 44 παξ. 5 α λ. 3986/2011) 

xiii)επηπιένλ κεληαία εηζθνξά ζηνπο ζπληαμηνχρνπο (άξζξν 44 παξ. 11 λ. 3986/2011) 

xiv)εηδηθή εηζθνξά  ζπληαμηνχρσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο (άξζξν 44 παξ. 13 λ. 3986/2011) 

xv)πξφζζεηεο εηζθνξέο ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ πνπ ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ 

Δ.Σ.Α.Α. (άξζξν 44 παξ.14-15 λ.3986/2011) xvi) Δ.Δ.Σ.Ζ.Γ.Δ. (άξζξν 53 ηνπ λ. 4021/2011), 

xvii) κείσζε ηεο κεληαίαο θπξίαο ζχληαμεο (άξζξα 1 θαη 2 λ. 4024/2011).[βι. κειέηε Γηψξγνπ 

Α. Κεξακφληε, η. Οξθσηνχ Διεγθηή Λνγηζηή, δεκνζηεπκέλε ζην Δ7 2012 ζει.289].  

Καηά ζπλέπεηα θαη ππφ ηα δεδνκέλα απηά, ε κε ππαγσγή ζηελ επίδηθε εηζθνξά ησλ 

εηζνδεκάησλ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα δελ ππεξβαίλεη ηα φξηα ηεο επρέξεηαο 

ηνπ λνκνζέηε λα θαζνξίδεη κε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ηνλ ελδεδεηγκέλν εθάζηνηε 

ηξφπν θαη ρξφλν θνξνιφγεζεο δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ θνξνινγνπκέλσλ, θαη δελ παξαβηάδεη, 

σο εθ ηνχηνπ, ην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο (πξβι. ΢ηΔ 693/2011 θαη 1685/2013 

Οινκ.). 

 

6. Δμάιινπ, εηο φηη, αθνξά, εηδηθψο, ζηελ επηβνιή ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο αιιειεγγχεο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο απνθιεηζηηθψο επί ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε επηινγή απηή ηνπ λνκνζέηε ζπληζηά ζεκηηή 

αληηζηάζκηζε ηνπ γεγνλφηνο φηη, ελ φςεη ησλ ζεζκψλ ηεο κνληκφηεηαο θαη ηεο ηζνβηφηεηαο, ε 

έλλνηα ηεο αλεξγίαο νπζηαζηηθψο δελ πθίζηαηαη ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα. Τπ’ απηήλ ηελ έλλνηα, 

κία λνκνζεηηθή επηβνιή ηεο έλδηθεο εηζθνξάο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη επί ηνπ 

καζηηδφκελνπ απφ ηελ αλεξγία ηδησηηθνχ ηνκέα ή απνθιεηζηηθψο επ’ απηνχ, ζα ζπληζηνχζε 

απφθιηζε απφ ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο θνξνινγηθήο ηζφηεηαο, θαζψο ην ζπξξηθλνχκελν 

ελεξγφ ηκήκα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ην νπνίν, φπσο είλαη θνηλψο γλσζηφ έρεη ππνζηεί ζνβαξή  

κείσζε ησλ απνδνρψλ ηνπ, ζα θαιείην λα ζηεξίμεη, ηνηνπηνηξφπσο, ην δηαξθψο δηνγθνχκελν 

αλελεξγφ ηκήκα απηνχ.   

Καηφπηλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ, είλαη απνιχησο πξνθαλέο φηη ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηνπ 

αληηδίθνπ είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. 

 

7. Δπηπξνζζέησο ησλ σο άλσ ιφγσλ πξνζθπγήο, ν αληίδηθνο ππνζηεξίδεη, επηθνπξηθψο, 

φηη ε επηβνιή ηεο έλδηθεο έθηαθηεο εηζθνξάο αθνξά, θαηά ηελ γξακκαηηθή ηεο δηαηχπσζε, ζε 

κηζζνδνηνχκελνπο “ππαιιήινπο” ηνπ δεκνζίνπ, θιπ, κε απνηέιεζκα, ελ φςεη ηεο, ζηελήο θαη 

κε επηδερφκελεο αλαινγηθήο εθαξκνγήο, εξκελείαο ησλ θνξνινγηθψλ λφκσλ, λα κελ δχλαηαη 

λα επηβιεζεί απηή θαη επί ησλ, ραξαθηεξηδφκελσλ απφ ην ΢χληαγκα σο “ιεηηνπξγψλ”, 

ηαθηηθψλ δηθαζηψλ. Δπίζεο, δηαηείλεηαη φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ κφλνπ παξ. 1 εδ. α΄ ηεο 

νηθ.2/57654/0022/22-8-2011 Κ.Τ.Α., αλαθεξφκελε γεληθψο ζε κηζζνδνηνχκελν πξνζσπηθφ 

θαη φρη ζε κηζζνδνηνχκελνπο ππαιιήινπο, φπσο ε εμνπζηνδνηηθή απηήο δηάηαμε, αθ’ ελφο 

κελ, είλαη αλίζρπξε σο ηεζείζα θαζ’ ππέξβαζε λνκνζεηηθήο εμνπζηνδνηήζεσο, αθ’ εηέξνπ δε, 

παξαβηάδεη ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 78 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ επηηάζζεη ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ ππνθεηκέλσλ ζε θφξν δηα ηππηθνχ λφκνπ. Δπ’ απηψλ ζα πξέπεη λα ηνληζηνχλ ηα 

αθφινπζα:   

Ζ δηάθξηζε ησλ νξγάλσλ ηεο δεκνζίαο δηνηθήζεσο ζε “δεκνζίνπο ππαιιήινπο” θαη 

“δεκνζίνπο ιεηηνπξγνχο” απνηειεί κία ππαξθηή θαη ζεκαληηθή σο πξνο ηηο ζπλέπεηέο ηεο 

δηάθξηζε. Σα θξηηήξηα ππαγσγήο ζηελ έλλνηα ηνπ “ιεηηνπξγνχ” είλαη, αθ’ ελφο κελ, ε 



ζπληαγκαηηθή/λνκνζεηηθή βνχιεζε (ηαθηηθνί δηθαζηέο θαη εηζαγγειείο, νη ιεηηνπξγνί ηνπ 

Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, νη θαζεγεηέο ησλ ΑΔΗ, νη Τπνπξγνί, νη ιεηηνπξγνί φισλ 

ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, ην δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ ηεο θαησηέξαο θαη κέζεο εθπαηδεχζεσο), 

αθ’ εηέξνπ δε, ε θχζε ηνπ παξερνκέλνπ έξγνπ (ηερλνθξάηεο, ηαηξνί Δ΢Τ, δηθεγφξνη, 

ζπκβνιαηνγξάθνη, δεκνζηνγξάθνη, κέιε ΢.Ο.Δ., θιπ). Χο ζεκειηψδε θαη δηαξθή γλσξίζκαηα 

ηεο δηαθξίζεσο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ: i) ραιαξή ηεξαξρηθή εμάξηεζε ησλ ιεηηνπξγψλ, 

ii) ζεξαπεία εθ κέξνπο ηνπο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, iii) εθδήισζε πξσηνβνπιίαο σο 

απνηέιεζκα ηεο ππεξεζηαθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο πνπ απνιακβάλνπλ. 

Χζηφζν, ε ηδηφηεηα ηνπ ιεηηνπξγνχ, παξφηη ζπλεπάγεηαη ραιαξή ηεξαξρηθή εμάξηεζε, δελ 

έρεη σο ζπλέπεηα φηη ν ηειεπηαίνο εθθεχγεη ηεο εληάμεσο ζηελ επξεία έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ (εκκίζζνπ ή ακίζζνπ), δηφηη ν ιεηηνπξγφο δελ παχεη λα είλαη φξγαλν ηνπ Κξάηνπο 

(ή άιινπ ΝΠΓΓ) ή λα ελεξγεί αληί δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ πξφθεηηαη γηα 

ηδηψηε (βι. Α. Η. Σάρνο, Γεκφζην-Τπαιιειηθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, ζει. 19, § 4). Όπσο 

αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ζηα Πξαθηηθά επί ησλ ζπδεηήζεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο 1975, “… ν 

κελ δεκόζηνο ππάιιεινο εθηειεί εληνιάο, ελώ ν αζθώλ δεκόζηνλ ιεηηνύξγεκα, είλαη βεβαίσο 

δεκόζηνο ππάιιεινο, ν νπνίνο όκσο έρεη θάπνηαλ αλεμαξηεζίαλ …” (βι. Παλ. Εέπν, Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, Πξαθηηθά επί ησλ ζπδεηήζεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο 1975, 507  Α. Η. Σάρν, 

Γεκφζην-Τπαιιειηθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, ζει. 21, § 5 θαη Γεκ. Σζάηζν, ΢πληαγκαηηθφ 

Γίθαην, ηφκνο Β΄, Β΄έθδνζε, 1993 ζει. 425).  

Καηά ζπλέπεηα, νη  δεκφζηνη ιεηηνπξγνί δελ ζπληζηνχλ ελλνηνινγηθψο ηδηαίηεξν γέλνο, 

δηαθνξεηηθφ απφ εθείλν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, αιιά εηδηθή θαηεγνξία δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ [βι. Α. Η. Σάρν, Γεκφζηνη Λεηηνπξγνί & 

Τπάιιεινη, ζει. 109 (4)]. Σελ εξκελεία, δε, απηή έρεη δερζεί, εκκέζσο, θαη  ε  λνκνινγία ηνπ  

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. ΢πγθεθξηκέλα, κε ηηο ππ' αξηζ. 3904/2000 θαη 4009/2000 

απνθάζεηο ΢ηΔ έγηλε δεθηφ φηη, παξά ην γεγνλφο φηη απφ ηελ γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ 

άξζξνπ 104 ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνθχπηεη φηη ν θαζηεξνχκελνο θαλφλαο πεξί απαγνξεχζεσο 

θαηνρήο δεπηέξαο ζέζεσο θαηαιακβάλεη θαη’ αξρήλ ηνπο αλαθεξφκελνπο ζηελ ίδηα δηάηαμε 

δεκνζίνπο “ππαιιήινπο”, εληνχηνηο, ζα πξέπεη λα ηχρεη εθαξκνγήο θαη επί ησλ δεκνζίσλ 

“ιεηηνπξγψλ”, φπσο είλαη νη θαζεγεηέο ησλ Α.Δ.Η. 

Δλφςεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ε ρξήζε ηνπ φξνπ “κηζζνδνηνχκελνη ππάιιεινη” ζηελ δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 38 § 2 εδ. α΄ ηνπ λ. 3986/2011, δελ αληηδηαζηέιιεηαη πξνο ηνλ φξν 

“κηζζνδνηνχκελνο ιεηηνπξγφο”, νχηε ε ρξήζε ηνπ φξνπ “κηζζνδνηνχκελν πξνζσπηθφ” 

ζπληζηά αλεπίηξεπηε δηεχξπλζε ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο θαη ζέζπηζε, ην πξψην, δηα 

θαλνληζηηθήο πξάμεσο (αληί ηππηθνχ λφκνπ) ησλ ππνθεηκέλσλ ηνπ θφξνπ, παξά ηα πεξί ηνπ 

αληηζέηνπ αβαζίκσο ππνζηεξηδφκελα.   

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ν δεχηεξνο ιφγνο ηεο έλδηθεο πξνζθπγήο πξέπεη λα απνξξηθζεί 

ζην ζχλνιφ ηνπ σο αβάζηκνο. 

Καηά ζπλέπεηα ησλ πξναλαθεξζέλησλ ε ππφ θξίζε πξνζθπγή ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί 

ζην ζχλνιφ ηεο σο λφκσ θαη νπζία αβάζηκε. 

Δλ θαηαθιείδη δε πξέπεη λα ιεθζεί ππ’ φςε απφ ην ζεβαζηφ Γηθαζηήξην ΢αο φηη, ηπρφλ 

επδνθίκεζε ησλ ρηιηάδσλ, φκνησλ κε ηελ ππφ θξίζε, εθθξεκψλ πξνζθπγψλ ζα εδχλαην 

ελδερνκέλσο λα αλαηξέςεη ηελ ιίαλ επάισηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηνπ Διιεληθνχ 



Κξάηνπο κε ηηο εληεχζελ απηνλφεηεο δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηελ ελ γέλεη νηθνλνκηθή πνξεία 

ηεο ρψξαο. 

 

ΓΙΑ ΣΟΤ΢ ΛΟΓΟΤ΢ ΑΤΣΟΤ΢ 

Καη γηα φζνπο επηθπιαζζφκεζα λα πξνζζέζνπκε πξνζεθφλησο θαηά ηε ζπδήηεζε ηεο 

παξνχζαο 

 

ΑΙΣΟΤΜΔΘΑ 

Σελ απφξξηςε ηεο έλδηθεο πξνζθπγήο ζην ζχλνιφ ηεο θαη ηελ θαηαδίθε ηνπ/ηεο 

αληηδίθνπ ζηε δηθαζηηθή δαπάλε ηνπ Γεκνζίνπ. 

Σφπνο, εκεξνκελία 

Ο Πξντζηάκελνο ηεο Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο (Γ.Ο.Τ.) 

 

ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

ΤΠΟΤΡΓΔΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΧΝ 

ΓΗΜΟ΢ΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΤΠΗΡΔ΢ΙΑ 

(Γ.Ο.Τ.)……………………………… 

 

 

 

ΔΝΧΠΙΟΝ 

 ΣΟΤ ΔΙΓΙΚΟΤ ΓΙΚΑ΢ΣΗΡΙΟΤ ΣΟΤ ΑΡΘΡΟΤ 88 ΠΑΡ.2 ΣΟΤ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΟ΢ 

 

ΔΚΘΔ΢Η ΑΠΟΦΔΧΝ 

 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο …………,     ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 129 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο (λ.2717/1999). 

 

ΔΠΙ 

 



Σεο απφ ………………… (αξηζκφο θαηαζ……….. ) πξνζθπγήο ηνπ/ηεο 

………………………………………………….. Γηθαζηηθνχ/Γηθαζηηθήο Λεηηνπξγνχ. 

----------- 

 

 

Δηζάγεηαη πξνο ζπδήηεζε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ΢αο, ε σο άλσ πξνζθπγή, κε ηελ νπνία δεηείηαη 

ε αθχξσζε ηεο (ηεθκαηξφκελεο) αξλεηηθήο κνπ απάληεζεο επί αηηήζεσο ηνπ/ηεο αλσηέξσ,  κε αίηεκα 

ηελ αλάθιεζε ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ νηθνλνκηθψλ εηψλ ………., έηζη ψζηε  απηφο/απηή λα ηχρεη 

α) ηεο θνξνινγηθήο απαιιαγήο πνπ απνιαχνπλ νη Βνπιεπηέο, θαηά ηα θαησηέξσ ιεπηνκεξψο 

αλαπηπζζφκελα θαη β) πιήξνπο απαιιαγήο απφ ηεο ππνρξέσζεο θαηαβνιήο ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο 

αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, πνπ νθείινπλ λα θαηαβάιινπλ νη απαζρνινχκελνη 

ζην Γεκφζην, ΝΠΓΓ θιπ., θαηά ην άξζξν 38 παξ. 2 εδ. α΄ηνπ λ. 3986/2011.  Σεο σο άλσ πξνζθπγήο 

αηηνχκεζα ηελ απφξξηςε γηα ηνπο παξαθάησ νξζνχο, λφκηκνπο θαη βάζηκνπο ιφγνπο: 

 

Α. ΑΟΡΙ΢ΣΙΑ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢  

Ζ ππφ θξίζε πξνζθπγή ζα πξέπεη, θαη’ αξράο, λα απνξξηθζεί σο αφξηζηε θαη σο αλεπίδεθηε 

δηθαζηηθήο εθηηκήζεσο. Καη ηνχην, δηφηη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηθνλνκίαο (λ.2717/1999) νξίδεηαη φηη: «1.Τν δηθόγξαθν, εθηόο από ηα ζηνηρεία πνπ απαηηνύλ 

εηδηθόηεξεο δηαηάμεηο, πξέπεη λα πξνζδηνξίδεη ζαθώο ην είδνο θαη ην αληηθείκελό ηνπ…», ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα φηη: «Γηθόγξαθν πνπ δελ πεξηέρεη ηα πξνβιεπόκελα από ηηο παξ.1 θαη 5 

ηνπ πξνεγνύκελνπ άξζξνπ ζηνηρεία είλαη άθπξν, εθηόο αλ απηά πξνθύπηνπλ από ηελ εθηίκεζε ηνπ όινπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπ» θαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 68 φηη: «Τν δηθόγξαθν ηεο πξνζθπγήο, εθηόο από ηα 

ζηνηρεία πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 45, πξέπεη αθόκε: α) …β) λα πεξηέρεη ζαθώο 

θαζνξηζκέλν αίηεκα». 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ηφζν, ζηελ έλδηθε αίηεζε αλαθιήζεσο  φζν θαη ζηελ ππφ 

θξίζε πξνζθπγή, νη πξνβαιιφκελνη ιφγνη θαη ην αίηεκα πεξί επηζηξνθήο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο 

θφξνπ αλαπηχζζνληαη θαηά ηξφπν γεληθφινγν, αζαθή θαη αφξηζην, γεγνλφο πνπ θαζηζηά ην ππφ θξίζε 

έλδηθν βνήζεκα αλεπίδεθην δηθαζηηθήο εθηίκεζεο θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζαθψο απνξξηπηέν.  

Πεξαηηέξσ, λαί κελ γίλεηαη δεθηφ, φηη, απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26, 87 § 1 θαη 88 § 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, δελ επηηξέπεηαη ε ρνξήγεζε απνδνρψλ ζε θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ ή ιεηηνπξγψλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ εθαξκνγή πξφζζεησλ επεξγεηηθψλ ξπζκίζεσλ, ρσξίο ηαπηφρξνλε εθαξκνγή 

απηψλ ζηνπο  δηθαζηηθνχο  ιεηηνπξγνχο, επηζεκαίλεηαη, φκσο, φηη ε παξαδνρή απηή ηειεί ππφ ηελ 

απζηεξή πξνυπφζεζε, φηη νη ζπλνιηθέο απνδνρέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο ξπζκίζεηο απηέο είλαη 

σπέρηερες ησλ απνδνρψλ πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο (΢ηΔ 4415/2011, 

3458/1998, 130/1992, πξβι. ΢ηΔ 1020/2000, 3716/2010). 

΢ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα, αθ’ ελφο κελ, επηθαιείηαη ηα πνζά 

πνπ αληηζηνηρνχλ ζην ππ’ αξηζκ. 1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ζην άξζξν 36 § 2 ηνπ λ. 3016/2002, αθ’ εηέξνπ δε, παξαζέηεη αλαιπηηθφ θαηάινγν κε 

ηα επηδφκαηα θαη ηηο αηέιεηεο πνπ απνιαχνπλ νη βνπιεπηέο ηνπ Διιεληθνχ  Κνηλνβνπιίνπ. Παξά ηαχηα, 



δελ πξνβαίλεη ζε θακία ζπλνιηθή απνηίκεζε ησλ απνδνρψλ, νη νπνίεο, ηειηθψο, θαηαβάιινληαη ζε 

εθαηέξα ησλ δχν θαηεγνξηψλ ιεηηνπξγψλ,  πξνθεηκέλνπ λα θαηαδείμεη ηε κεηαμχ απηψλ κηζζνινγηθή 

αληζφηεηα,  ελψ δελ επηθαιείηαη (νχηε απνδεηθλχεη) φηη ε ζπγθεθξηκέλε πξνζαχμεζε εηζνδήκαηνο, 

βάζεη ησλ αλσηέξσ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, ήηαλ απηή πνπ θαηέζηεζε πςειφηεξεο ηηο απνδνρέο ησλ 

βνπιεπηψλ έλαληη ησλ απνδνρψλ ησλ αλσηάησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, κε απνηέιεζκα ν ζρεηηθφο 

ιφγνο σο θαη ην ζρεηηθφ αίηεκα πεξί επέθηαζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηεο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο ηεο 

βνπιεπηηθήο απνδεκίσζεο λα κελ είλαη, έζησ ζηνηρεησδψο, δεθηηθφ δηθαληθήο εθηίκεζεο, θαηά ηα 

πξναλαθεξζέληα. 

 

Β. ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ  ΣΧΝ ΑΠΑΙΣΗ΢ΔΧΝ ΣΧΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΧΝ ΔΣΧΝ 2008 ΚΑΙ 2009. 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 90 ηνπ λ.2362/1995 “Πεξί 

Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ”: «1. Οπνηαδήπνηε απαίηεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ παξαγξάθεηαη κεηά πεληαεηία, 

εθόζνλ από άιιε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε δελ νξίδεηαη βξαρύηεξνο ρξόλνο παξαγξαθήο απηήο. 2. Η θαηά 

ηνπ Γεκνζίνπ απαίηεζε πξνο επηζηξνθή αρξεσζηήησο ή παξά ην λόκν θαηαβιεζέληνο ζ’απηό ρξεκαηηθνύ 

πνζνύ παξαγξάθεηαη κεηά ηξία έηε από ηεο θαηαβνιήο….». 

Δπεηδή, εμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ εηδηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 7 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο 

Δηζνδήκαηνο (λ.2238/1994), φπσο ίζρπε πξηλ απφ ηε  ζπκπιήξσζή ηεο κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 

παξ. 15 ηνπ λ. 3842/2010: «Αλ ππνβιεζεί αλαθιεηηθή δήισζε ή δήισζε κε επηθύιαμε, ε αμίσζε γηα ηελ 

επηζηξνθή ηνπ θόξνπ παξαγξάθεηαη ηξία (3) έηε από ηελ εκέξα ηεο κε νπνηνλδήπνηε ηξόπν απνδνρήο 

ηεο» (εδάθ. 1). 

Καηά ζπλέπεηα, επεηδή, ζηελ ππφ θξίζε ππφζεζε,  δελ έρεη ιάβεη ρψξα απνδνρή ηεο αλαθιεηηθήο 

δήισζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο/ηεο πξνζθεχγνπζαο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη εθαξκφδεηαη ε γεληθή δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 90§2 ηνπ λ. 2362/1995, νπφηε νη, δηα ηεο παξνχζεο πξνζθπγήο, πξνβαιιφκελεο αμηψζεηο 

ηνπ/ηεο  σο πξνο ηνπο έλδηθνπο θφξνπο πνπ παξαθξαηήζεθαλ θαηά ηα έηε 2007 θαη 2008 (δειαδή γηα 

ηα νηθνλνκηθά έηε 2008, 2009) ή, θαηφπηλ δειψζεσο, θαηεβιήζεζαλ θαηά ηα έηε 2008 θαη 2009, έρνπλ 

ππνπέζεη ζηελ πξνβιεπφκελε ηξηεηή παξαγξαθή. 

 

Γ. ΔΠΙ ΣΟΤ ΠΡΧΣΟΤ ΛΟΓΟΤ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢ 

Με ηνλ πξψην ιφγν ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο, ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα αηηείηαη  πξνο άξζε 

ηεο,  επηθαινπκέλεο ππ’  απηνχ/απηήο,  αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηελ εθαξκνγή επί ησλ απνδνρψλ 

ηνπ/ηεο, ηφζν, ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ αξηζκ. 1072374/1223/Α0012/23.7.2001 έγγξαθν ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ δπλάκεη ησλ νπνίσλ αθαηξείηαη απφ ην θνξνινγεηέν πνζφ ηεο βνπιεπηηθήο 

απνδεκηψζεσο πνζφ 880,00 επξψ κεληαίσο (10.560,00 επξψ εηεζίσο), δειαδή πνζφ ίζν κε ην 

θαηαβαιιφκελν ζηνλ Αλψηαην Γηθαζηηθφ Λεηηνπξγφ αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα, φζν θαη, ηεο δηαηάμεσο 

ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 ηνπ λ. 3016/2002, δπλάκεη ηεο νπνίαο εμαηξείηαη ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο 

πνζνζηφ 25% επί ηνπ αθαζαξίζηνπ πνζνχ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο. 

Πξνο απφξξηςε ηνπ αβαζίκνπ απηνχ ιφγνπ επαγφκεζα ηα αθφινπζα λφκηκα θαη βάζηκα: 

 



1. Καηά ηελ έλλνηα ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ νπνία ζεζπίδνληαη 

νη αξρέο ηεο θνξνινγηθήο ηζφηεηαο θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ θφξνπ, ην βάξνο ηεο δεκηνπξγίαο 

εζφδσλ πξνο θάιπςε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ πξέπεη λα επσκίδνληαη φινη νη πνιίηεο αδηαθξίησο θαη, 

φρη, νξηζκέλε ηάμε ή θαηεγνξία απηψλ, κε απνηέιεζκα λα απαγνξεχεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα 

εηζάγεη αζέκηηεο δηαθξίζεηο θαη πξνλφκηα, πνπ δελ δηθαηνινγνχληαη απφ ην γεληθφ ζπκθέξνλ ή ηηο 

αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Πεξαηηέξσ, απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 1 θαη 4 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, κε ηηο νπνίεο νξηνζεηείηαη ε έλλνηα ηνπ θφξνπ, ζπλάγεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη νη 

αλαθεξφκελεο ζε θνξνινγηθέο απαιιαγέο ή εμαηξέζεηο δηαηάμεηο είλαη ζηελά εξκελεπηέεο, κε 

απνηέιεζκα ε θνξνινγηθή δηνίθεζε λα ππνρξενχηαη θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ λα πξνβαίλεη ζε 

ζηελή γξακκαηηθή εξκελεία ησλ ελ γέλεη θνξναπαιιαθηηθψλ δηαηάμεσλ, απνθιεηνκέλεο ηεο 

δηαζηαιηηθήο ή αλαινγηθήο κεζφδνπ (΢ηΔ 2090/1980, 828/1984, 3645/1985, 3113/1989, 103/1990, 

2052/1990, 2312/1992, 1894/1994, 1305/1999, 3587/2001,1774/2010 θ.ι.π. θαη Ν.΢.Κ. 381/1991, 

Οινκ. 191/1999, 372/2012, 505/2012 θιπ). 

Δμάιινπ, φπσο πξνθχπηεη απφ ην γξάκκα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο θαη, 

ηδίσο, ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 1, θνξνινγεηέν εηζφδεκα απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο είλαη ην 

εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη  θάζε νηθνλνκηθφ έηνο απφ θάζε πεξηνδηθψο ρνξεγνχκελε παξνρή κε 

νπνηαδήπνηε κνξθή, είηε ρξεκαηηθή, είηε ζε είδνο, δειαδή, αλεμάξηεηα απφ ην αλ νλνκάδεηαη κηζζφο, 

εκεξνκίζζην, επηρνξήγεζε, επίδνκα ή αιιηψο. Οη πεξηπηψζεηο εθείλεο, νη νπνίεο δελ ππφθεηληαη ζην 

θφξν αλαθέξνληαη πεξηνξηζηηθψο ζηελ παξ. 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ.  

 

2. ΢χκθσλα κε ηελ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ΢αο, ε αξρή ηεο ηζνηηκίαο ησλ ζπληεηαγκέλσλ 

εμνπζηψλ επί ηεο νπνίαο εξείδεηαη ε ελ πξνθεηκέλσ αηηνχκελε επέθηαζε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ 

αξηζκ.1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθν θαη ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 ηνπ λ. 

3016/2002 δελ θαζηεξψλεηαη σο απφιπηε, αιιά σο ζρεηηθή. 

Δηδηθφηεξα, κε ηελ ππ’ αξηζ. 17/2006 απφθαζε ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ (κε ηελ νπνία, θαηά 

κεηαβνιή ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο, πηνζεηήζεθε ε κεηνςεθία ηεο πξνγελέζηεξεο ππ’ αξηζ. 13/2006 

απνθάζεσο), έγηλε δεθηφ φηη “… ε αξρή ηεο ηζνηηκίαο ησλ ζπληεηαγκέλσλ εμνπζηώλ, πνπ θαζηεξώλεηαη 

κε ηα άξζξα 26, 87 παξ. 1 θαη 88 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, δελ έρεη ηελ έλλνηα όηη νη απνδνρέο όισλ όζνη 

αζθνύλ, σο θνξείο ή όξγαλά  ηνπο, δεκόζηα ιεηηνπξγήκαηα θαη αμηώκαηα, πξέπεη λα είλαη θαη’ αλάγθε 

ηνπ απηνύ ύςνπο. Οη απνδνρέο θαζελόο πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη όρη κόλν κε βάζε ηελ ηδηόηεηά ηνπ σο 

νξγάλνπ ζπληεηαγκέλεο εμνπζίαο, αιιά θαη κε βάζε ηηο ζπλζήθεο πνπ είλαη ζύκθπηεο κε ηελ άζθεζε θάζε 

ιεηηνπξγήκαηνο ή αμηώκαηνο. Δηδηθόηεξα, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, πνπ νκηιεί 

γηα «απνδνρέο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ αλάινγεο κε ην ιεηηνύξγεκα ηνπο», δελ έρεη ηελ έλλνηα όηη νη 

απνδνρέο ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ πξέπεη λα είλαη αλώηεξεο ή όηη, πάλησο, δελ κπνξεί λα είλαη 

θαηώηεξεο από ηηο απνδνρέο νπνηνπδήπνηε άιινπ θξαηηθνύ ιεηηνπξγνύ. Έτει ηην έννοια όηι δεν μπορεί 

να είναι καηώηερες από ηις αποδοτές κραηικού λειηοσργού ποσ ηελεί ζε ίδιες με ασηούς ζσνθήκες. Οη 

ζπλζήθεο απηέο, ελόςεη θαη ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο πνπ θαζηεξώλεη ηελ 

ηζνβηόηεηα ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ, είλαη νη ζπλζήθεο ππεξεζηαθήο εμέιημεο, ζην πιαίζην 

ζηαδηνδξνκίαο ζηελ νηθεία ιεηηνπξγία. … Δμάιινπ, ε αμίσζε κηζζνινγηθήο εμνκνίσζεο κε ακνηβέο 

παξερόκελεο ζε άιινπο δεκόζηνπο ιεηηνπξγνύο ή ππαιιήινπο δελ κπνξεί λα είλαη αζθαιέο κέηξν γηα ηελ 

θαηά ην Σύληαγκα κηζζνινγηθή κεηαρείξηζε ηνπ πξάγκαηη πςεινύ ιεηηνπξγήκαηνο ησλ δηθαζηώλ, αλ δελ 

εμεηάδεηαη ηαπηόρξνλα κήπσο ηέηνηεο ακνηβέο δίδνληαη intuitu personae ή κήπσο ην ύςνο ησλ ακνηβώλ 



απηώλ έρεη ζρέζε κε ηε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη ζην ζπγθεθξηκέλν είδνο ησλ πξνζθεξόκελσλ ππεξεζηώλ, 

ή, ηέινο, κήπσο νη απνδνρέο απηέο είλαη, ελδερνκέλσο, ραξηζηηθέο ή ππεξβνιηθέο θαη, θαηά ζπλέπεηα, 

αλεπίδεθηεο επέθηαζεο …”. 

 

 3. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ ΢πληάγκαηνο: 

  «1. Οη βνπιεπηέο, γηα ηελ άζθεζε  ηνπ ιεηηνπξγήκαηόο ηνπο, δηθαηνύληαη από ην Γεκόζην απνδεκίσζε 

θαη δαπάλεο. Τν ύςνο ηνπο θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο. 

  2. Οη βνπιεπηέο απνιακβάλνπλ ζπγθνηλσληαθή, ηαρπδξνκηθή θαη ηειεθσληθή αηέιεηα, πνπ ε έθηαζή 

ηεο θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο. 

 3. Αλ βνπιεπηήο απνπζηάζεη αδηθαηνιόγεηα ζε πεξηζζόηεξεο από πέληε ζπλεδξηάζεηο ην κήλα, 

θξαηείηαη ππνρξεσηηθά, γηα θάζε απνπζία, ην έλα ηξηαθνζηό ηεο κεληαίαο απνδεκίσζήο ηνπ». 

Απφ ηελ σο άλσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ζπλάγεηαη, φηη, ζηνπο βνπιεπηέο δελ θαηαβάιιεηαη απφ ην 

Γεκφζην κηζζφο σο αληάιιαγκα ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ, αιιά αποδεκίφζε σο αληηζηάζκηζκα 

γηα ηελ απνζηέξεζε, ιφγσ ηεο απαζρφιεζήο ηνπο κε ηελ ελάζθεζε ηνπ βνπιεπηηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο 

θαη ηεο εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ απηφ, ησλ σθειεκάησλ απφ ηελ 

επαγγεικαηηθή ηνπο ελαζρφιεζε, θαζψο θαη γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη ηα 

βνπιεπηηθά ηνπο θαζήθνληα. Ζ βνπιεπηηθή απνδεκίσζε απνηειεί δεκνθξαηηθφ ζεζκφ θαη θαζηζηά ην 

βνπιεπηηθφ αμίσκα πξνζηηφ ζε φινπο ηνπο πνιίηεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, 

επηηξέπνληαο θαη ζηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο λα εγθαηαιείςνπλ ην βηνπνξηζηηθφ ηνπο επάγγεικα 

θαη λα αζρνιεζνχλ κε ηα θνηλά. ΢πλεπψο, ε θαηαβαιιφκελε ζηνπο βνπιεπηέο θαηά κήλα απνδεκίσζε 

δελ έρεη ηα ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηνπ κηζζνχ, πνπ απνηειεί ρξεκαηηθή θαηά θαλφλα αληηπαξνρή, 

θαηαβαιιφκελε ζηνλ εξγαδφκελν γηα νξηζκέλε εξγαζία απφ ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν πνπ 

σθειείηαη απφ ηελ παξνρή ηεο, αιιά απνβιέπεη ζηελ θάιπςε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ απφ ηελ 

απνκάθξπλζε ηνπ βνπιεπηή απφ ην επαγγεικαηηθφ θαη βηνπνξηζηηθφ γεληθά έξγν ηνπ θαη ηελ 

απνθιεηζηηθή ηνπ απαζρφιεζε κε ην ιεηηνχξγεκά ηνπ (βι. Δι.΢πλ. 345/2012, Σκ. ΗΗ, 183/1993 Οι., 

1516/2009 Σκ. ΗΗ, Α.Π. 383/1961, Σκ. Γ΄. ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην Αζαλ. Ράτθνπ, έθδνζε 1990, ηνκ. Α, 

ζει. 69 επ., Μαζήκαηα ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ηνπ Δ. Βεληδέινπ ζει. 521). 

Ο θαζνξηζκφο ηνπ πνζνχ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο θαη ησλ δαπαλψλ έρεη αλαηεζεί ζηελ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο θαη θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο απηήο, ζην 

πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο απηνλνκίαο ηεο Βνπιήο. Ζ βνπιεπηηθή απνδεκίσζε θαζνξίζζεθε, ππφ ηελ ηζρχ 

ηνπ πξνεγνχκελνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ απφθαζε ηεο Βνπιήο πνπ ιήθζεθε θαηά ηελ ΚΓ΄ζπλεδξίαζε 

ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1964, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, «ε κεληαία βνπιεπηηθή απνδεκίσζηο είλαη ίζε πξνο 

ην ζύλνινλ ησλ κεληαίσλ απνδνρώλ (κεηά ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ ησλ πάζεο θύζεσο παξερόκελσλ 

επηδνκάησλ θαη πξνζαπμήζεσλ) ηνπ Αλώηαηνπ Γηθαζηηθνύ Λεηηνπξγνύ». Ζ απφθαζε απηή δηαηεξήζεθε 

ζε ηζρχ κε ην άξζξν 1 ηνπ Ε΄ Φεθίζκαηνο ηνπ 1975 (Α’ 23 ), νη δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ κπνξνχλ, θαηά ην 

άξζξν 12 παξ. 2 απηνχ θαη ην άξζξν 111 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα θαηαξγεζνχλ κε λφκν. Χο λφκνο 

πνπ κπνξεί λα θαηαξγήζεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Φεθίζκαηνο απηνχ πνπ ξπζκίδνπλ ην πνζφ ηεο 

απνδεκηψζεσο θαη ησλ δαπαλψλ πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο βνπιεπηέο, λνείηαη ε απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ή ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο. 

 



4. Με ηελ ππ’ αξηζ. 3150/1999 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, έγηλε δεθηφ φηη ην πνζφ 

πνπ θαηαβάιιεηαη σο αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη ζηνπο ιεηηνπξγνχο 

ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο αληηθξχδεη πξαγκαηηθέο δαπάλεο θαη δελ απνηειεί θνξνινγεηέν 

εηζφδεκα. Με ηελ 1023113/ 423/Α0012/ ΠΟΛ.1077/28.2.2000 εγθχθιηφ ηεο, ε Γηεχζπλζε Φνξνινγίαο 

Δηζνδήκαηνο (Γ12) ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Φνξνινγίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ απέζηεηιε ζηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο απφζπαζκα ηεο αλσηέξσ απνθάζεσο θαη έδσζε θαηεπζχλζεηο γηα ηε θνξνινγηθή 

κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη κειψλ ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Κξάηνπο. Ζ ίδηα Τπεξεζία κε ην ππ’ αξηζ. 1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθφ ηεο πξνο ηε 

Βνπιή ησλ Διιήλσλ, Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, Σκήκα Λνγηζηεξίνπ, πιεξνθνξεί ηνλ 

απνδέθηε φηη, ζρεηηθά κε ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ ησλ βνπιεπηψλ, 

«…ηζρύνπλ όζα έρνπλ θξηζεί κε ηελ 3150/1999 απόθαζε ηνπ ΣηΔ… θαζόζνλ ε Βνπιή, ζηε ζπλεδξίαζε 

ΚΓ ηεο 22
αο

  Γεθεκβξίνπ 1964 απνθάζηζε όπσο από 1
ε
 Ιαλνπαξίνπ 1965 ε κεληαία βνπιεπηηθή 

απνδεκίσζε είλαη ίζε πξνο ην ζύλνιν ησλ κεληαίσλ απνδνρώλ (κεηά ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ ησλ πάζεο 

θύζεσο παξερνκέλσλ επηδνκάησλ & πξνζαπμήζεσλ) ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηηθνύ Λεηηνπξγνύ…». 

 Απφ ην πεξηερφκελν ηνπ εγγξάθνπ απηνχ ζπλάγεηαη, ζαθψο, φηη ζε απηφ δελ πεξηέρνληαη ξπζκίζεηο 

θαη δελ ηδξχεηαη θαλφλαο δηθαίνπ. Με δεδνκέλε ηε ζχλδεζε ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκηψζεσο κε ηηο 

απνδνρέο ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηηθνχ Λεηηνπξγνχ, γλσζηνπνηείηαη ζηελ αξκφδηα νηθνλνκηθή ππεξεζία ε 

3150/1999 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη εθηίζεηαη φηη, φζα έρνπλ θξηζεί κε ηελ 

απφθαζε απηή, ηπγράλνπλ εθαξκνγήο θαη ζρεηηθά κε ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ 

ακνηβψλ ησλ βνπιεπηψλ, φπσο αθξηβψο κε ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ αλαδξνκηθψλ ακνηβψλ ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Πέξαλ απηνχ, ζην έγγξαθν απηφ δελ γίλεηαη θακία αλαθνξά ζε επέθηαζε 

ηπρφλ λέσλ απνδνρψλ ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ζηνπο βνπιεπηέο ή ην αληίζηξνθν. 

΢πλεπψο, αιπζηηειψο πξνβάιιεηαη φηη ζπληξέρεη πεξίπησζε εθαξκνγήο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ πνπ 

ηδξχεηαη κε ην έγγξαθν απηφ θαη ζηνλ πξνζθεχγνληα/ζηελ πξνζθεχγνπζα  γηα ηνπο ιφγνπο πνπ 

εθηίζεληαη ζηελ πξνζθπγή. 

 

5.΢ε θάζε πεξίπησζε θαη δνζέληνο φηη, ζχκθσλα κε ηελ σο άλσ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ην αληηζηαζκηζηηθφ επίδνκα πνπ θαηαβάιιεηαη ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη ζηνπο 

ιεηηνπξγνχο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, αλαιφγσο ηνπ βαζκνχ ηνπο, απαιιάζζεηαη απφ ην 

θφξν εηζνδήκαηνο, ην αίηεκα  ηνπ πξνζθεχγνληνο/ηεο πξνζθεχγνπζαο γηα ρνξήγεζε πεξαηηέξσ 

θνξνινγηθήο απαιιαγήο θαηά ην χςνο ηνπ ελ ιφγσ επηδφκαηνο, σο απηφ θαηαβάιιεηαη ζηνπο 

Αλσηάηνπο Γηθαζηηθνχο Λεηηνπξγνχο ή, επηθνπξηθά, θαηά ηελ αληηζηνηρνχζα ζηνλ βαζκφ ηνπ/ηεο, 

αχμεζε ηνπ θαζαξνχ εηζνδήκαηφο ηνπ/ηεο, είλαη απνξξηπηέν θαη γηα ηνλ πξφζζεην ιφγν φηη, ηπρφλ, 

ηθαλνπνίεζή ηνπ/ηεο ζα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ εθ λένπ, δειαδή δηπιή, θνξναπαιιαγή. 

 

6.Δμάιινπ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 12 ηνπ λ. 3842/2010 νξίζηεθε, φηη, θαηαξγνχληαη νη 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ε΄ Φεθίζκαηνο ηνπ έηνπο 1975 ηεο Δ’ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, 

φπσο απηέο ηζρχνπλ, εθηφο ησλ δχν ηειεπηαίσλ εδαθίσλ ηεο παξαγξάθνπ απηήο. Οη δηαηάμεηο πνπ 

δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ, πξνζηέζεθαλ κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ. 3016/2002 (Α΄110), ίζρπζαλ 

γηα εηζνδήκαηα απνθηεζέληα ή γηα δαπάλεο πξαγκαηνπνηεζείζεο απφ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2002 θαη έρνπλ σο 

εμήο: «Καηά ηελ εθθαζάξηζε ηνπ θόξνπ εηζνδήκαηνο από ηελ αξκόδηα δεκόζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία, 



από ην πνζό ηνπ πξώηνπ εδαθίνπ αθαηξείηαη πνζό ίζν κε ην εηθνζηπέληε ηνηο εθαηό (25%) ηνπ 

αθαζάξηζηνπ πνζνύ ηεο βνπιεπηηθήο απνδεκίσζεο σο ηεθκαξηό πνζό γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλώλ 

κίζζσζεο πνιηηηθώλ γξαθείσλ θαη ινηπώλ δαπαλώλ άζθεζεο ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο. Τν πνζνζηό απηό 

κπνξεί λα αλαπξνζαξκόδεηαη κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ». 

Αο ζεκεησζεί φηη, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο ελ ιφγσ δηαηάμεσο, «Η αλσηέξσ ξύζκηζε 

θξίλεηαη αλαγθαία γηα ιόγνπο θνξνινγηθήο δηθαηνζύλεο, γηαηί κε ην ηζρύνλ θνξνινγηθό θαζεζηώο, αθ’ 

ελόο θνξνινγνύληαη ηα πνζά πνπ παξαθξαηνύληαη από ηε βνπιεπηηθή απνδεκίσζε θαη απνδίδνληαη ζηα 

θόκκαηα, αθ’ εηέξνπ δελ εθπίπηνληαη δηάθνξεο δαπάλεο, όπσο ηα κηζζώκαηα  πνιηηηθώλ γξαθείσλ, ηα 

νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ ησλ βνπιεπηώλ».  

΢ην ζεκείν απηφ ζεκεηψλεηαη φηη πνιινί βνπιεπηέο, ηδίσο εμ επαξρίαο, αλαγθάδνληαη λα δηαηεξνχλ 

δχν ή πεξηζζφηεξα κηζζσκέλα πνιηηηθά γξαθεία, ζε πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο πφιεηο ηεο ρψξαο, γεγνλφο 

πνπ απμάλεη ζεκαληηθά ηηο ζρεηηθέο δαπάλεο ηνπο, νη νπνίεο αζθαιψο δελ έρνπλ θακία απνιχησο 

αληηζηνίρηζε πξνο ηηο επαγγεικαηηθέο δαπάλεο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. 

Απφ ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη, ε πξνυπφζεζε  γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ 

απαιιαθηηθήο δηαηάμεσο ζπληξέρεη, κφλνλ εθφζνλ πξφθεηηαη γηα βνπιεπηέο, δνζέληνο φηη, κφλνλ, ην 

ιεηηνχξγεκα απηψλ απαηηεί ηε κίζζσζε πνιηηηθψλ γξαθείσλ  θαη, κάιηζηα, φπσο είλαη θνηλψο γλσζηφ, 

πέξαλ ηνπ ελφο. Δπνκέλσο, εθηφο ηνπ φηη, θαηά ηα αλσηέξσ, επηβάιιεηαη ε ζηελή γξακκαηηθή εξκελεία 

ησλ θνξναπαιιαθηηθψλ δηαηάμεσλ, ε εθαξκνγή ηνπο δελ κπνξεί λα επεθηαζεί ζηνπο δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο θαη, γηα ην ιφγν φηη, ηεινχλ ππφ δηαθορεηηθές, σο πξνο ην ζηνηρείν απηφ, ζπλζήθεο 

αζθήζεσο ηνπ ιεηηνπξγήκαηφο ηνπο.  

 

7.΢εκεηψλεηαη, επίζεο, φηη ε σο άλσ ξχζκηζε ζεζπίζηεθε ζε πεξίνδν θαηά ηελ νπνία ίζρπε, αθελφο 

κελ, ην αζπκβίβαζην ησλ πεξηπηψζεσλ (α) έσο (ε) ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, αθεηέξνπ δε, ην ζρεδφλ απφιπην αζπκβίβαζην ησλ ελ ελεξγεία βνπιεπηψλ πξνο ηελ 

άζθεζε νπνηνπδήπνηε επαγγέικαηνο (άξζξν 57 παξ. 1, 2, 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο ίζρπε κεηά ηελ 

αλαζεψξεζή ηνπ απφ ηε Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ κε ην απφ 6.4.2001 Φήθηζκα, Α΄ 

84/17.4.2001 θαη κέρξη ηελ αλαζεψξεζή ηνπ απφ ηελ Ζ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ κε ην απφ 

27.5.2008 Φήθηζκα, Α` 102/2.6.2008). 

Μεηά ηελ επαλαθνξά ηνπ πξντζρχζαληνο θαζεζηψηνο ηνπ ζρεηηθνχ επαγγεικαηηθνχ αζπκβηβάζηνπ 

κε ην απφ 27.5.2008 Φήθηζκα, λαη κελ, θάκθζεθε ην απφιπην αζπκβίβαζην, πιελ φκσο, νη πεξηνξηζκνί 

εθινγήο ηνπ άξζξνπ 56 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηα αζπκβίβαζηα ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 57, ζπλεπάγνληαη 

ηελ αδπλακία ελαζρφιεζεο ή δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ κειψλ ή ησλ ππνςήθησλ κειψλ ηνπ Διιεληθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ζε έλα κεγάιν κέξνο ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Οη επαγγεικαηηθνί απηνί 

πεξηνξηζκνί απνθηνχλ εηδηθφ βάξνο ελφςεη θαη ησλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ αλάδεημεο θαη παξακνλήο ζην 

βνπιεπηηθφ αμίσκα πξνζψπσλ ηα νπνία, ηνπιάρηζηνλ, ζηελ πεξίπησζε αληηπξνζψπσλ πξνεξρφκελσλ 

απφ πεξηνρέο εθηφο ηεο Αηηηθήο, αλαγθάδνληαη, εθ ησλ πξαγκάησλ θαη ιφγσ ηεο απνζηάζεσο, είηε λα 

εγθαηαιείςνπλ, είηε λα αλαζηείινπλ νπζησδψο ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ζηαδηνδξνκία, αθφκα θαη φηαλ 

δελ θαηαιακβάλνληαη απφ ηα πξναλαθεξζέληα θσιχκαηα θαη αζπκβίβαζηα θαη, κάιηζηα, ππφ ζπλζήθεο 

αβεβαηφηεηαο, δεδνκέλνπ φηη ε θαηάιεςε βνπιεπηηθήο έδξαο δελ ζπλεπάγεηαη, σο εθ ηεο θχζεσο ηνπ 

ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ αληηπξνζψπνπ ζην Κνηλνβνχιην, ηε δηαηήξεζε απηήο.   



Απφ ηα αλσηέξσ ζαθψο ζπλάγεηαη φηη ηα κέιε ηνπ Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεινχλ ππφ νπζησδψο 

δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο έλαληη ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, νη νπνίνη, γηα ιφγνπο αλαγφκελνπο ζην 

ιεηηνχξγεκά ηνπο, απνιακβάλνπλ ηελ, θαηά ην άξζξν 88 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηζνβηφηεηα.  

8. Οη πην πάλσ παξαδνρέο δελ αλαηξνχληαη νχηε απφ ην γεγνλφο φηη ζηνπο βνπιεπηέο παξέρνληαη ηα 

επηδφκαηα θαη νη αηέιεηεο πνπ παξαηίζεληαη ζηελ πξνζθπγή. Τπφ ηελ εθδνρή φηη είλαη αθξηβήο ε ελ 

ιφγσ παξάζεζε, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη απηά δελ ζπλδένληαη πξνο ηηο ελ γέλεη απνδνρέο ησλ 

βνπιεπηψλ, ελφςεη ηεο ειιείςεσο πεξηνδηθφηεηαο απηψλ, σο ππνθείκελσλ, ελ ηνηο πξάγκαζη, ζηνλ 

ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηεο δηάξθεηαο ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ θαη ηνπ πξναηξεηηθνχ ραξαθηήξα ηνπο, 

δεδνκέλνπ φηη σθεινχλ κφλνλ ηνπο βνπιεπηέο πνπ πνηνχληαη ρξήζε απηψλ (πξβι. ΢ηΔ 1441/2000). 

Καηά ζπλέπεηα, ε χπαξμε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ επηδνκάησλ θαη αηειεηψλ ησλ βνπιεπηψλ δελ δχλαηαη λα 

απνηειέζεη ιφγν πνπ λα δηθαηνινγεί, απφ κφλνο ηνπ, ηελ επέθηαζε ησλ ξπζκίζεσλ ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 36 ηνπ λ. 3016/2002 θαη ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, νχηε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζην ππ’ 

αξηζκ. 1072374/1223/Α0012/23-7-2001 έγγξαθν, εάλ ππνηεζεί φηη ην έγγξαθν απηφ πεξηέρεη ξχζκηζε. 

Αληηζέησο, ελφςεη ησλ πξναλαθεξζεηζψλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ, πξνο ηηο νπνίεο ζπλαξηάηαη ε άζθεζε ησλ 

βνπιεπηηθψλ θαζεθφλησλ, θαζψο θαη ηεο αλάγθεο πξνζειθχζεσο ζηνλ πνιηηηθφ ζηίβν πξνζψπσλ 

εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη επξείαο θνηλσληθήο απνδνρήο, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη νη σο άλσ 

ξπζκίζεηο, ζπληζηνχλ, επηπξνζζέησο, κνξθή θηλήηξσλ γηα ηελ πξνζέιθπζε, απφ ην ζχλνιν ηεο 

Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, αλζξψπσλ ηνπ πξναλαθεξζέληνο επηπέδνπ (πξβι. ΢ηΔ 3458/1998, 1651/1997, 

3458/1997). Καηά ζπλέπεηα, πέξαλ ηεο ζρεηηθφηεηαο ηεο αξρήο ηεο ηζνηηκίαο ησλ ιεηηνπξγηψλ, ε κε 

επέθηαζε ησλ αλσηέξσ θαη επί ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ δελ ζπλεπάγεηαη ηελ παξάβαζε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ειιείςεη νκνίσλ ζπλζεθψλ. 

 Δπνκέλσο, θαηά ζπλέπεηα ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ν πξψηνο ιφγνο ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο είλαη 

αβάζηκνο θαη απνξξηπηένο ζην ζχλνιφ ηνπ. 

 

Γ. ΔΠΙ ΣΟΤ ΓΔΤΣΔΡΟΤ ΛΟΓΟΤ ΣΗ΢ ΤΠΟ ΚΡΙ΢Η ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢. 

Με ην δεχηεξν ιφγν ηεο ππφ θξίζε πξνζθπγήο ν πξνζθεχγσλ/ε πξνζθεχγνπζα ακθηζβεηεί ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο επηβνιήο κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 38 παξ. 2 εδ. α΄ηνπ λ. 3986/2011 ηεο 

έθηαθηεο εηζθνξάο αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, 

Πξνο απφξξηςε αβαζίκνπ απηνχ ιφγνπ, επαγφκεζα ηα αθφινπζα λφκηκα θαη βάζηκα. 

 

1. ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ  38 παξ. 2 εδάθ. Α΄ηνπ λ. 3986/2011 (ΦΔΚ 152 Α΄): 

«Καζηεξώλεηαη εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγύεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο. Η εηζθνξά απηή 

ππνινγίδεηαη ζε πνζνζηό δύν ηνηο εθαηό (2%) επί ησλ ηαθηηθώλ απνδνρώλ θαη πξνζζέησλ ακνηβώλ θαη 

απνδεκηώζεσλ όισλ ησλ κηζζνδνηνύκελσλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Τ.Α., θαζώο θαη ησλ 

ππαιιήισλ όισλ αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκώλ θαη ησλ Ν.Π.Ι.Γ., 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Τξαπεδώλ». 

Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε νηθ/2011 (ΤΑ νηθ. 2/57654/0022 ΦΔΚ Β 1853 

2011): Δηδηθή εηζθνξά αιιειεγγχεο § 2 α. άξζξνπ 38, λ. 3986/2011 (549665): «1. Η πξνβιεπόκελε από 

ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 α ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ λ. 3986/2011 (ΦΔΚ 152 Α΄) εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγύεο 

ππνινγίδεηαη ζε πνζνζηό δύν ηνηο εθαηό (2%) επί ηνπ ζπλόινπ ησλ ηαθηηθώλ απνδνρώλ θαη πξόζζεησλ 

ακνηβώλ θαη απνδεκηώζεσλ όινπ ηνπ κηζζνδνηνύκελνπ πξνζσπηθνύ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη 

Ο.Τ.Α., θαζώο θαη ηνπ πξνζσπηθνύ όισλ αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκώλ θαη 

ησλ Ν.Π.Ι.Γ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Τξαπεδώλ».  

 



2.Ζ θαηά ην άξζξν 38 παξ.2 εδαθ. α΄ηνπ λ. 3986/2011 επηβνιή ηεο εηδηθήο εηζθνξάο αιιειεγγχεο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο ππαγνξεχζεθε απφ ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαζφζνλ, 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ σο άλσ λφκνπ, ε επηβνιή απηήο θξίζεθε αλαγθαία γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαηά ηελ εμφρσο δχζθνιε δεκνζηνλνκηθή 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ε ρψξα καο, ην ηεξάζηην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην 

ππέξνγθν εζληθφ ρξένο. Δμάιινπ, ν ζθνπφο απηφο ηεο εηζπξάμεσο ησλ αλαγθαίσλ γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ εζφδσλ έρεη αλαρζεί απφ ην λνκνζέηε, επηηξεπηψο θαηά ην ΢χληαγκα, ζε 

ζθνπφ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δεδνκέλεο ηεο ζεκαληηθήο απμήζεσο ηεο αλεξγίαο ζηε ρψξα καο θαη 

ηεο άκεζεο αλάγθεο ιήςεο κέηξσλ εηζπξαθηηθνχ ραξαθηήξα κέρξη λα θαηαπνιεκεζεί ε θνξνδηαθπγή 

θαη λα απνδψζνπλ πην καθξνπξφζεζκα κέηξα.(΢ηΔ 668/2012 Οινκ.) 

 

3. ΢ε θάζε πεξίπησζε θαη αλεμάξηεηα απφ ηα αλσηέξσ, ε εηζθνξά δελ έρεη ηα ελλνηνινγηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θφξνπ, εμ απφςεσο δε ζθνπνχ θαη βαξπλνκέλσλ κε απηή, είλαη πην πεξηνξηζκέλε 

θαη εμεηδηθεπκέλε έλαληη ηνπ θφξνπ (Ν. Υαηδεηδαλήο, Δγρεηξίδηνλ Γεληθψλ Αξρψλ Φνξνινγηθνχ 

Γηθαίνπ, ΢άθθνπιαο 1991, ζει. 25-26). 

Δπνκέλσο, ε έθηαθηε εηζθνξά ηνπ λ. 3986/2011, σο κε πιεξνχζα ηελ έλλνηα ηνπ θφξνπ δελ 

εκπίπηεη ζηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δηδηθφηεξα, ε αλσηέξσ έθηαθηε 

εηζθνξά ζπληζηά έθηαθηε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε θαη, φρη, θφξν κε ηε δεκνζηνλνκηθή θαη λνκηθή 

έλλνηα ηνπ φξνπ (πρβι.  Οι΢ηΔ 1685/2013, επίζες ΢ηΔ 1317, 1318/1979, Οιοκ., 3098, 3653/1981, 

3202/1982, 116, 2209, 3515/1983, 357/1984, επηακ., 3639/1984, 797, 2729/1986 θαη εηο Μ.Γ. 

΢ηαζηλφπνπινπ, Μαζήκαηα Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, Αζήλα 1966, ζει. 254 επ.). Καη ηνχην, δηφηη, ε 

πξναλαθεξζείζα εηζθνξά, αθελφο,  απνζθνπεί ζε ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ, ήηνη λα αληηκεησπίζεη ηηο 

ζπλέπεηεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, πξάγκα πνπ δελ ππάξρεη ζηελ πεξίπησζε ηεο επηβνιήο θφξσλ θαη, 

αθεηέξνπ, έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα, ζε αληίζεζε κε ην θφξν, ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ νπνίνπ 

απνηειεί ε κνληκφηεηα θαη πεξηνδηθφηεηα (βι. Γ. Καξάγησξγα, Παξαδφζεηο Γεκνζηνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο, ζει. 180 επ., ηνπ ηδίνπ, Οηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ Κξάηνπο, ζει. 299, ηνπ ηδίνπ. Οη 

Γεκνζηνλνκηθνί ζεζκνί, ζει. 215 επ ). ΢πλεπψο, ζηελ πεξίπησζε ηεο έλδηθεο εηζθνξάο, ε επηβνιή ηεο 

νπνίαο έρεη, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε απηήο, εθ ησλ πξνηέξσλ θαζνξηζκέλν 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζθνπφ, ζπληζηάκελν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, είλαη 

πξνθαλήο ε αληηζηνηρία ηεο επηβαιιφκελεο νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο πξνο ηνλ επηδησθφκελν 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζθνπφ, ν νπνίνο ζπληζηά ηε λνκνζεηηθή ratio απηήο. Σν ζηνηρείν απηφ πξνζδίδεη 

ζην ππφ θξίζε κέηξν ην γλήζην ραξαθηήξα κηαο εηζθνξάο πνπ δελ ζπληζηά θνξνινγία θαη δελ 

ππφθεηηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, ζηνπο επηβαιιφκελνπο γηα ηε θνξνινγία πεξηνξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 78 

παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 

4.΢ηελ ππφ θξίζε πξνζθπγή πξνβάιιεηαη φηη ε επηβνιή ηεο επίδηθεο έθηαθηεο εηζθνξάο, κφλνλ, ζε 

βάξνο ησλ κηζζνδνηνπκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ρσξίο λα επηβαξχλνληαη νη απαζρνινχκελνη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, ζπληζηά δηάθξηζε παξαβηάδνπζα ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 § 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δπί 

ηνπ ηζρπξηζκνχ απηνχ επηζεκαίλνληαη ηα αθφινπζα λφκηκα θαη βάζηκα:  

Όπσο γίλεηαη παγίσο δεθηφ   απφ ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηελ νπνία 

ζεζπίδεηαη ε αξρή ηεο θνξνινγηθήο ηζφηεηαο θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ θφξνπ, απνξξέεη θαη ε αξρή 
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φηη ε θνξνινγία πξέπεη λα επηβάιιεηαη κε βάζε ηελ θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ησλ πνιηηψλ. Ζ αξρή απηή, 

σζηφζν, δελ απνθιείεη ηελ δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή κεηαρείξηζε θαηεγνξηψλ θνξνινγνπκέλσλ, εθ’ 

φζνλ ε κεηαρείξηζε απηή δελ είλαη απζαίξεηε, αιιά ζηεξίδεηαη ζε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα 

αληαπνθξηλφκελα ζηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο θάζε θαηεγνξίαο, ελφςεη θαη ησλ εθάζηνηε 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ. Παξέρεηαη, δε, επξεία ζρεηηθή επρέξεηα ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα 

δηακνξθψλεη ην θαηάιιειν, θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ, θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Συνεπώς, κατά ηελ έλλνηα 

ησλ σο άλσ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, ν θφξνο δελ απνθιείεηαη λα βαξχλεη νξηζκέλν κφλν θχθιν 

πξνζψπσλ ή πξαγκάησλ, εθφζνλ πιήηηεη νξηζκέλε θνξνινγεηέα χιε, ε νπνία, θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν, 

επηηξέπεη ηελ επηβάξπλζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ απηνχ θχθινπ θνξνινγνπκέλσλ βάζεη γεληθψλ θαη 

αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ πνπ ηεινχλ ζε ζπλάθεηα κε ην ξπζκηδφκελν ζέκα (Οι΢ηΔ 1685/2013, 

1972/2012 2469-2471/2008, ΢ηΔ 2116/12, 693/2011, 3485/2007 θιπ.). 

 

5. Ζ επίδηθε έθηαθηε εηζθνξά αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο επεβιήζε κε ην 

άξζξν 38 § 2 εδ. α΄ ηνπ λ. 3986/2011, ζε πνζνζηφ 2% επί ησλ ηαθηηθψλ απνδνρψλ θαη πξφζζεησλ 

ακνηβψλ θαη απνδεκηψζεσλ φισλ ησλ κηζζνδνηνχκελσλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Σ.Α., 

θαζψο θαη ησλ ππαιιήισλ φισλ αλεμαηξέησο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ θαη ησλ 

Ν.Π.Η.Γ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Σξαπεδψλ.  

Πεξαηηέξσ, είλαη αιήζεηα φηη νη, εθηφο επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, απαζρνινχκελνη δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ξπζκηζηηθφ αληηθείκελν ηεο έλδηθεο εηζθνξάο, σζηφζν, ην γεγνλφο απηφ δελ 

ζπλεπάγεηαη θαη ηελ γεληθφηεξε εμαίξεζή ηνπο απφ ηελ ζπλνιηθή πξνζπάζεηα επηηεχμεσο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο. Αληηζέησο, ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

έρεη επσκηζηεί ην θχξην βάξνο ηεο ελ ιφγσ πξνζπάζεηαο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηελ ηειεπηαία 

ηεηξαεηία έρνπλ επηβιεζεί, θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζεηξά εθηάθησλ εηζθνξψλ. 

΢πγθεθξηκέλα, δε, έρνπλ πιήμεη απνθιεηζηηθψο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ηα θάησζη κέηξα: i)έθηαθηε εθάπαμ 

εηζθνξά ζηα θπζηθά πξφζσπα (άξζξν 18 λ.3758/2009) ii)έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα πινία 

αλαςπρήο (άξζξν 3 ηνπ λ. 3790/2009), iii) έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά θνηλσληθήο επζχλεο ζηα κεγάια 

θέξδε ησλ επηρεηξήζεσλ (άξζξν 2 λ.3808/2009) iv) έθηαθηε εηζθνξά ζηε κεγάιε αθίλεηε πεξηνπζία 

θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη αχμεζε ηνπ Δ.Σ.ΑΚ. ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα 

(άξζξν 3 λ. 3808/2009) v)έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα θπζηθά πξφζσπα κε κεγάιν εηζφδεκα (άξζξν 5 

λ. 3833/2010) vi) έθηαθηε εηζθνξά ζηα θέξδε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ (άξζξν 5
 
λ.3845/2010) vii) 

εηζθνξά αιιειεγγχεο ζπληαμηνχρσλ (άξζξν 38 λ. 3863/2010 θαη άξζξν 11 λ. 3865/2010) viii)εηδηθή 

εηζθνξά αιιειεγγχεο ζηα θπζηθά πξφζσπα (άξζξν 29 λ.3986/2011) ix)έθηαθηε εηζθνξά ζε 

αληηθεηκεληθέο δαπάλεο (άξζξν 30 λ. 3986/2011) x)επηβνιή ηέινπο επηηεδεχκαηνο (άξζξν 31 λ. 

3986/2011) xi)εηδηθή εηζθνξά ππέξ ηνπ Σ.Π.Γ.Τ. (άξζξν 38 παξ. 2 β λ.3986/2011) xii) κείσζε ηνπ 

εθάπαμ βνεζήκαηνο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ηνκέα πξφλνηαο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ηνπ Σ.Π.Γ.Τ. θαη 

ηνπ θιάδνπ αζθάιηζεο πξνζσπηθνχ Γ.Δ.Ζ.  ηνπ ΣΑΤΣΔΚΧ (άξζξν 44 παξ. 5 α λ. 3986/2011) 

xiii)επηπιένλ κεληαία εηζθνξά ζηνπο ζπληαμηνχρνπο (άξζξν 44 παξ. 11 λ. 3986/2011) xiv)εηδηθή 

εηζθνξά  ζπληαμηνχρσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο (άξζξν 44 παξ. 13 λ. 3986/2011) xv)πξφζζεηεο 

εηζθνξέο ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ πνπ ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ Δ.Σ.Α.Α. (άξζξν 44 παξ.14-15 

λ.3986/2011) xvi) Δ.Δ.Σ.Ζ.Γ.Δ. (άξζξν 53 ηνπ λ. 4021/2011), xvii) κείσζε ηεο κεληαίαο θπξίαο 

ζχληαμεο (άξζξα 1 θαη 2 λ. 4024/2011).[βι. κειέηε Γηψξγνπ Α. Κεξακφληε, η. Οξθσηνχ Διεγθηή 

Λνγηζηή, δεκνζηεπκέλε ζην Δ7 2012 ζει.289].  

Καηά ζπλέπεηα θαη ππφ ηα δεδνκέλα απηά, ε κε ππαγσγή ζηελ επίδηθε εηζθνξά ησλ εηζνδεκάησλ 

ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα δελ ππεξβαίλεη ηα φξηα ηεο επρέξεηαο ηνπ λνκνζέηε λα 
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θαζνξίδεη κε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ηνλ ελδεδεηγκέλν εθάζηνηε ηξφπν θαη ρξφλν 

θνξνιφγεζεο δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ θνξνινγνπκέλσλ, θαη δελ παξαβηάδεη, σο εθ ηνχηνπ, ην άξζξν 4 

παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο (πξβι. ΢ηΔ 693/2011 θαη 1685/2013 Οινκ.). 

 

6. Δμάιινπ, εηο φηη, αθνξά, εηδηθψο, ζηελ επηβνιή ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο αιιειεγγχεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο απνθιεηζηηθψο επί ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, 

πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε επηινγή απηή ηνπ λνκνζέηε ζπληζηά ζεκηηή αληηζηάζκηζε ηνπ γεγνλφηνο 

φηη, ελ φςεη ησλ ζεζκψλ ηεο κνληκφηεηαο θαη ηεο ηζνβηφηεηαο, ε έλλνηα ηεο αλεξγίαο νπζηαζηηθψο δελ 

πθίζηαηαη ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα. Τπ’ απηήλ ηελ έλλνηα, κία λνκνζεηηθή επηβνιή ηεο έλδηθεο εηζθνξάο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη επί ηνπ καζηηδφκελνπ απφ ηελ αλεξγία ηδησηηθνχ ηνκέα ή 

απνθιεηζηηθψο επ’ απηνχ, ζα ζπληζηνχζε απφθιηζε απφ ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο θνξνινγηθήο 

ηζφηεηαο, θαζψο ην ζπξξηθλνχκελν ελεξγφ ηκήκα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ην νπνίν, φπσο είλαη θνηλψο 

γλσζηφ έρεη ππνζηεί ζνβαξή  κείσζε ησλ απνδνρψλ ηνπ, ζα θαιείην λα ζηεξίμεη, ηνηνπηνηξφπσο, ην 

δηαξθψο δηνγθνχκελν αλελεξγφ ηκήκα απηνχ.   

Καηφπηλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ, είλαη απνιχησο πξνθαλέο φηη ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηνπ αληηδίθνπ 

είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. 

 

7. Δπηπξνζζέησο ησλ σο άλσ ιφγσλ πξνζθπγήο, ν αληίδηθνο ππνζηεξίδεη, επηθνπξηθψο, φηη ε 

επηβνιή ηεο έλδηθεο έθηαθηεο εηζθνξάο αθνξά, θαηά ηελ γξακκαηηθή ηεο δηαηχπσζε, ζε 

κηζζνδνηνχκελνπο “ππαιιήινπο” ηνπ δεκνζίνπ, θιπ, κε απνηέιεζκα, ελ φςεη ηεο, ζηελήο θαη κε 

επηδερφκελεο αλαινγηθήο εθαξκνγήο, εξκελείαο ησλ θνξνινγηθψλ λφκσλ, λα κελ δχλαηαη λα επηβιεζεί 

απηή θαη επί ησλ, ραξαθηεξηδφκελσλ απφ ην ΢χληαγκα σο “ιεηηνπξγψλ”, ηαθηηθψλ δηθαζηψλ. Δπίζεο, 

δηαηείλεηαη φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ κφλνπ παξ. 1 εδ. α΄ ηεο νηθ.2/57654/0022/22-8-2011 Κ.Τ.Α., 

αλαθεξφκελε γεληθψο ζε κηζζνδνηνχκελν πξνζσπηθφ θαη φρη ζε κηζζνδνηνχκελνπο ππαιιήινπο, φπσο 

ε εμνπζηνδνηηθή απηήο δηάηαμε, αθ’ ελφο κελ, είλαη αλίζρπξε σο ηεζείζα θαζ’ ππέξβαζε λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδνηήζεσο, αθ’ εηέξνπ δε, παξαβηάδεη ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 78 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ 

επηηάζζεη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ππνθεηκέλσλ ζε θφξν δηα ηππηθνχ λφκνπ. Δπ’ απηψλ ζα πξέπεη λα 

ηνληζηνχλ ηα αθφινπζα:   

Ζ δηάθξηζε ησλ νξγάλσλ ηεο δεκνζίαο δηνηθήζεσο ζε “δεκνζίνπο ππαιιήινπο” θαη “δεκνζίνπο 

ιεηηνπξγνχο” απνηειεί κία ππαξθηή θαη ζεκαληηθή σο πξνο ηηο ζπλέπεηέο ηεο δηάθξηζε. Σα θξηηήξηα 

ππαγσγήο ζηελ έλλνηα ηνπ “ιεηηνπξγνχ” είλαη, αθ’ ελφο κελ, ε ζπληαγκαηηθή/λνκνζεηηθή βνχιεζε 

(ηαθηηθνί δηθαζηέο θαη εηζαγγειείο, νη ιεηηνπξγνί ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, νη θαζεγεηέο 

ησλ ΑΔΗ, νη Τπνπξγνί, νη ιεηηνπξγνί φισλ ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, ην δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ ηεο 

θαησηέξαο θαη κέζεο εθπαηδεχζεσο), αθ’ εηέξνπ δε, ε θχζε ηνπ παξερνκέλνπ έξγνπ (ηερλνθξάηεο, 

ηαηξνί Δ΢Τ, δηθεγφξνη, ζπκβνιαηνγξάθνη, δεκνζηνγξάθνη, κέιε ΢.Ο.Δ., θιπ). Χο ζεκειηψδε θαη 

δηαξθή γλσξίζκαηα ηεο δηαθξίζεσο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ: i) ραιαξή ηεξαξρηθή εμάξηεζε ησλ 

ιεηηνπξγψλ, ii) ζεξαπεία εθ κέξνπο ηνπο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, iii) εθδήισζε πξσηνβνπιίαο σο 

απνηέιεζκα ηεο ππεξεζηαθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο πνπ απνιακβάλνπλ. 

Χζηφζν, ε ηδηφηεηα ηνπ ιεηηνπξγνχ, παξφηη ζπλεπάγεηαη ραιαξή ηεξαξρηθή εμάξηεζε, δελ έρεη σο 

ζπλέπεηα φηη ν ηειεπηαίνο εθθεχγεη ηεο εληάμεσο ζηελ επξεία έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

(εκκίζζνπ ή ακίζζνπ), δηφηη ν ιεηηνπξγφο δελ παχεη λα είλαη φξγαλν ηνπ Κξάηνπο (ή άιινπ ΝΠΓΓ) ή 

λα ελεξγεί αληί δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ πξφθεηηαη γηα ηδηψηε (βι. Α. Η. Σάρνο, 

Γεκφζην-Τπαιιειηθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, ζει. 19, § 4). Όπσο αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ζηα 

Πξαθηηθά επί ησλ ζπδεηήζεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο 1975, “… ν κελ δεκόζηνο ππάιιεινο εθηειεί εληνιάο, 



ελώ ν αζθώλ δεκόζηνλ ιεηηνύξγεκα, είλαη βεβαίσο δεκόζηνο ππάιιεινο, ν νπνίνο όκσο έρεη θάπνηαλ 

αλεμαξηεζίαλ …” (βι. Παλ. Εέπν, Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, Πξαθηηθά επί ησλ ζπδεηήζεσλ ηνπ 

΢πληάγκαηνο 1975, 507  Α. Η. Σάρν, Γεκφζην-Τπαιιειηθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, ζει. 21, § 5 θαη Γεκ. 

Σζάηζν, ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, ηφκνο Β΄, Β΄έθδνζε, 1993 ζει. 425).  

Καηά ζπλέπεηα, νη  δεκφζηνη ιεηηνπξγνί δελ ζπληζηνχλ ελλνηνινγηθψο ηδηαίηεξν γέλνο, δηαθνξεηηθφ 

απφ εθείλν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, αιιά εηδηθή θαηεγνξία δεκνζίσλ ππαιιήισλ ππφ ηελ επξεία 

έλλνηα ηνπ φξνπ [βι. Α. Η. Σάρν, Γεκφζηνη Λεηηνπξγνί & Τπάιιεινη, ζει. 109 (4)]. Σελ εξκελεία, δε, 

απηή έρεη δερζεί, εκκέζσο, θαη  ε  λνκνινγία ηνπ  ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. ΢πγθεθξηκέλα, κε ηηο 

ππ' αξηζ. 3904/2000 θαη 4009/2000 απνθάζεηο ΢ηΔ έγηλε δεθηφ φηη, παξά ην γεγνλφο φηη απφ ηελ 

γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 104 ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνθχπηεη φηη ν θαζηεξνχκελνο θαλφλαο πεξί 

απαγνξεχζεσο θαηνρήο δεπηέξαο ζέζεσο θαηαιακβάλεη θαη’ αξρήλ ηνπο αλαθεξφκελνπο ζηελ ίδηα 

δηάηαμε δεκνζίνπο “ππαιιήινπο”, εληνχηνηο, ζα πξέπεη λα ηχρεη εθαξκνγήο θαη επί ησλ δεκνζίσλ 

“ιεηηνπξγψλ”, φπσο είλαη νη θαζεγεηέο ησλ Α.Δ.Η. 

Δλφςεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ε ρξήζε ηνπ φξνπ “κηζζνδνηνχκελνη ππάιιεινη” ζηελ δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 38 § 2 εδ. α΄ ηνπ λ. 3986/2011, δελ αληηδηαζηέιιεηαη πξνο ηνλ φξν “κηζζνδνηνχκελνο 

ιεηηνπξγφο”, νχηε ε ρξήζε ηνπ φξνπ “κηζζνδνηνχκελν πξνζσπηθφ” ζπληζηά αλεπίηξεπηε δηεχξπλζε ηεο 

εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο θαη ζέζπηζε, ην πξψην, δηα θαλνληζηηθήο πξάμεσο (αληί ηππηθνχ λφκνπ) ησλ 

ππνθεηκέλσλ ηνπ θφξνπ, παξά ηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ αβαζίκσο ππνζηεξηδφκελα.   

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ν δεχηεξνο ιφγνο ηεο έλδηθεο πξνζθπγήο πξέπεη λα απνξξηθζεί ζην ζχλνιφ 

ηνπ σο αβάζηκνο. 

Καηά ζπλέπεηα ησλ πξναλαθεξζέλησλ ε ππφ θξίζε πξνζθπγή ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί ζην ζχλνιφ 

ηεο σο λφκσ θαη νπζία αβάζηκε. 

Δλ  θαηαθιείδη δε πξέπεη λα ιεθζεί ππ’ φςε απφ ην ζεβαζηφ Γηθαζηήξην ΢αο φηη, ηπρφλ επδνθίκεζε 

ησλ ρηιηάδσλ, φκνησλ κε ηελ ππφ θξίζε, εθθξεκψλ πξνζθπγψλ ζα εδχλαην ελδερνκέλσο λα αλαηξέςεη 

ηελ ιίαλ επάισηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο κε ηηο εληεχζελ απηνλφεηεο 

δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηελ ελ γέλεη νηθνλνκηθή πνξεία ηεο ρψξαο. 

 

ΓΙΑ ΣΟΤ΢ ΛΟΓΟΤ΢ ΑΤΣΟΤ΢ 

Καη γηα φζνπο επηθπιαζζφκεζα λα πξνζζέζνπκε πξνζεθφλησο θαηά ηε ζπδήηεζε ηεο παξνχζαο 

 

ΑΙΣΟΤΜΔΘΑ 

Σελ απφξξηςε ηεο έλδηθεο πξνζθπγήο ζην ζχλνιφ ηεο θαη ηελ θαηαδίθε ηνπ/ηεο αληηδίθνπ ζηε 

δηθαζηηθή δαπάλε ηνπ Γεκνζίνπ. 

  Σφπνο, εκεξνκελία   

                                       Ο Πξντζηάκελνο ηεο Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο (Γ.Ο.Τ.) 

 

 


